6. REFORMA REGLEMENTARILOR DE PIATA SI COMERCIALE
6.1. Circulatia bunurilor
6.1.1. Politica in domeniul vamal

Procesul cresterii nivelului economic al tarii este influentat si de activitatea
organelor vamale, de aceea activitatea vamald trebuie sd se caracterizeze prin
integritate, transparenta si profesionalism.

6.1.1.1. Documentele si operatiunile vamale
Cadrul legislativ

In prezent cadrul legal al activititii vamale este constituit dintr-un sir de acte
normative dintre care cele mai principale sunt:

- Codul Vamal al Republicii Moldova din 20.07.2000;

- Codul Fiscal al Republicii Moldova din 24.04.1997;

- Legea cu privire la tariful vamal, nr.1380-XIII din 20.11.1997;

- Hotérirea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea regulamentelor cu
privire la aplicarea regimurilor vamale, nr.207 din 26.02.2003;

- Hotéarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Nomenclatorului marfurilor al Republicii Moldova, nr.54 din 26.01.2004;

- Hotéarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la reglementarea
activitatii serviciilor in punctele de trecere si control la frontierd, nr. 1052 din
08.11.1999;

- Hotarfrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la interactiunea
serviciilor, reglementarea perceperii pldtilor i automatizarea sistemului de evidenta la
efectuarea controlului In punctele de trecere a frontierei de stat a Republicii Moldova,
nr. 808 din 09.08.2000;

- Normele privind completarea, circulatia si folosirea formularelor declaratiei
vamale in detaliu, aprobate prin Ordinul Directorului General al Departamentului
Controlului Vamal nr.11 din 12.01.1999.

Legislatia vamald a Republicii Moldova, in general, preia prevederile din
legislatia Uniunii Europene, insa existd necesitatea excluderii contradictiilor,
simplificarii, unificirii si perfectiondrii acesteia. In prezent operatiunile vamale sint
foarte complicate §i efectuarea acestora dureazd foarte mult. De aceea se impune
necesitatea armonizarii legislatiei vamale cu standardele si regulile Uniunii Europene.

Cadrul institutional

Marfurile si mijloacele de transport care trec frontiera vamala, sau ale caror
regim vamal se modificd, sint supuse operatiunilor vamale, i anume:

- vimuirea;

- perfectarea declaratiilor vamale;

- controlul marfurilor si mijloacelor de transport;

- controlul corporal;

- controlul evidentei contabile;
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- perceperea drepturilor de import si de export;

- alte actiuni efectuate in domeniul vamal de cétre organul vamal.

Vamuirea este procedeul de plasare a marfurilor si mijloacelor de transport
intru-un anumit regim vamal si Incheierea acestui regim, in conformitate cu prevederile
legislatiei. Vamuirea se efectueaza de organele vamale interne si cele de frontiera, in
locurile stabilite din zonele de activitate ale organului vamal in care se gaseste
expeditorul sau destinatarul marfurilor. Pina la efectuarea vamuirii, agentul economic
trebuie sd efectueze operatiuni prealabile pentru a accelera traficul de marfuri. Aceste
operatiuni prevad: Inregistrarea agentului economic ca subiect al activitatii economice
externe, obtinerea certificatelor si licentelor necesare desfasurdrii activitatii acestuia,
instiintarea organului vamal despre trecerea frontierei, plasarea marfurilor in depozitele
provizorii, prelevarea probelor si mostrelor méarfurilor.

In scopul vamuirii, organul vamal este in drept si preleve probe si mostre de
mirfuri, supunindu-le cercetirii (expertizei). In dependentd de pozitia tarifard a marfii
se incaseaza si drepturile de import si de export corespunzdtoare unei anumite pozitiei
tarifare. Conform Nomenclatorului marfurilor al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.54 din 26.01.2004, fiecare marfa are o
anumitd pozitie tarifard. Nomenclatorul marfurilor se aplicad pe teritoriul Republicii
Moldova cu scopul reglementarii tarifare si netarifare a activitatii economice externe,
imbunatatirii evidentei statistice si a schimbului de informatie statistica referitoare la
circulatia marfurilor pe plan intern i extern.

Pentru a simplifica determinarea pozitiei tarifare a marfii si pentru a asigura
compatibilitatea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene apare necesitatea
aderdrii Republicii Moldova la Conventia Internationala privind Sistemul armonizat de
descriere si codificare a marfurilor, adoptata la Bruxelles la 14 iunie 1983. La aceasta
conventie au aderat circa 140 de tari, iar criteriul de clasificare a marfurilor este gradul
de prelucrare combinat cu originea marfurilor. O altda modalitate de eliminare a
posibilitatii de determinare incorectd a pozitiei tarifare a marfii este crearea de
laboratoare vamale pentru expertiza si examinarea marfurilor. Existenta laboratoarelor
vamale ar contribui la accelerarea traficului de marfuri, la optimizarea controlului
vamal si la asigurarea eficientei activitdtii vamale. Implementarea acestor masuri ar
contribui si la determinarea corectd a originii marfii. Originea marfii este importanta in
cadrul aplicarii masurilor tarifare, deoarece marfurile ce se importd din tarile cu care
Republica Moldova are incheiat acord privind crearea zonei de comert liber (statele-
membre ale CSI si Romania) si care sint insotite de certificate de origine, sint scutite de
la achitarea taxei vamale (marimea acesteia variind intre 0%-15% din valoarea Tn vama
a marfii).

Conform Codului Vamal vamuirea incepe in momentul in care colaboratorul
vamal se declard disponibil sa perfecteze actele vamale asupra marfurilor si mijloacelor
de transport, respectind procedura efectudrii operatiunilor prealabile. Termenul de
verificare a declaratiei vamale, a documentelor, controlul marfurilor si mijloacelor de
transport este de 10 zile din momentul primirii declaratiei, a documentelor si
informatiilor necesare controlului vamal, iar in cazul animalelor vii si marfurilor usor
alterabile — in cel mult 3 zile.

In cadrul efectuirii operatiunilor vamale marfurile sint supuse declararii prin
intocmirea declaratiei vamale, care este actul unilateral cu caracter public, prin care o
persoana manifestd, in formele si modalitétile prevazute de legislatia vamala, vointa de
a plasa marfurile intr-un regim vamal determinat. Declaratia vamala, de regula, se
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depune in termen de 72 de ore din momentul trecerii frontierei vamale. Declaratia
vamala in detaliu este actul juridic prin care declarantul:

a) solicitd un regim vamal pentru marfa prezentatd (import, export, reexport,
reimport, etc.);

b) se angajeaza sa-si indeplineasca obligatiile ce ii revin prin regimul vamal
declarat;

c) furnizeazd informatiile necesare pentru luarea masurilor §i aplicarea
dispozitiilor pentru realizarea obligatiilor fiscale, a controlului comertului exterior si al
statisticii.

Normele privind completarea, circulatia si folosirea formularelor declaratiei
vamale (aprobate prin Ordinul Directorului General al Departamentului Controlului
Vamal nr.11 din 12.01.1999 si intrate in vigoare la data de 11.03.1999) stabilesc Tn mod
detaliat forma si continutul acesteia. Aceste norme au intrat in vigoare pina la aprobarea
noului Cod Vamal, de aceea, in prezent din cauza introducerii noilor prevederi vamale
si din cauza utilizarii noului cod de identificare al intreprinderilor (codul IDNO),
Departamentul Vamal a elaborat noile norme cu privire la declaratia vamala in detaliu,
care vor intra in vigoare la momentul publicdrii acestora in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

La vamuirea marfurilor provenite din tranzactiile economice externe, organele
vamale acceptd spre perfectare declaratiile vamale, cu conditia prezentdrii de catre
agentii economici a unui sir de documente. Lista documentelor necesare a fi prezentate
organului vamal este aprobata prin Ordinul Departamentului Vamal nr.276-O din
24.10.2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.162-165 din 06.12.2002).
Dintre aceste documente mentiondm doar cele mai principale:

a) contractul Tn baza caruia au fost livrate marfurile;

b) documentele de transport (actele oficiale ce insotesc incarcatura si contin
informatia despre conditiile si caracterul deplasdrii, precum si trasdturile caracteristice
de baza ale marfurilor transportate):

- la transportarea cu transportul aerian - scrisoarea de trasurd (fraht), prevazuta
de Conventia privind unificarea unor reguli referitor la transporturile internationale
aeriene, Varsovia, 12.10.29;

- la deplasarea cu transportul auto:

- scrisoarea de trasurd internationald, prevazuta de Conventia internationald cu
privire la contractul de transport al incarcaturilor pe calea auto, Jeneva, 12.05.56;

- carnetul TIR, prevazut de Conventia internationala cu privire la transportul
international de incarcaturi sub acoperirea Carnetului TIR, Geneva, 14.11.75;

- la deplasarea cu transportul feroviar - scrisoarea de trasurd, prevazuta de
Acordul international privind transportul international de marfuri pe calea feratd, intrat
in vigoare la 01.11.51;

- la deplasarea marfurilor cu mijloacele de transport naval - conosamentul
prevazut de Conventia ONU cu privire la transportul maritim al incdrcaturilor,
Hamburg, 1978;

¢) documentele comerciale (acte oficiale ce contin informatia despre costul
marfurilor deplasate (specificarea lor). In calitate de acte comerciale pot fi folosite
facturi comerciale, pro-formele acestora, precum si alte documente folosite in comertul
exterior);

d) licente;

e) autorizatii;
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f) certificate de conformitate;

g) certificate de origine.

Perfectarea declaratiei vamale in detaliu consta din 4 etape: 1) intocmirea, 2)
acceptarea, 3) inregistrarea si 4) validarea. Parcurgerea acestor etape, care sint foarte
complexe si destul de anevoioase constituie o piedicd in accelerarea si facilitarea
traficului de marfuri. Totodata, Codul Vamal prevede cd, daca declarantul nu poate, din
motive obiective, sd depund o declaratie completd, organul vamal este Tn drept sa-i
primeascd o declaratie temporara sau incompletd, dacd ea contine date principale
necesare vamuirii. De aceea, apare necesitatea elaborarii regulamentului cu privire la
forma si modalitatea de utilizare a declaratiei temporare sau incomplete.

O altd etapd a operatiunilor vamale constd in efectuarea controlului vamal.
Controlul vamal constd in indeplinirea de catre organul vamal a operatiunilor de
verificare a marfurilor, a existentei i autenticitdtii documentelor; examinarea
evidentelor financiar-contabile; controlul mijloacelor de transport; controlul bagajelor
st al altor marfuri transportate; efectuarea de anchete si alte actiuni similare pentru a se
asigura respectarea reglementarilor vamale si altor norme aplicabile marfurilor aflate
sub supraveghere vamala. Controlul vamal se efectueaza in zonele de control vamal
create atit la frontierd, cit si in interiorul republicii. La frontiera republicii in zona de
control vamal isi exercitd functiile organele vamale, trupele de graniceri, institutia
bancara care este abilitatd cu dreptul de a incasa drepturile de import si de export,
precum si serviciile auxiliare de control (Serviciul veterinar, Serviciul fitosanitar,
Inspectoratul transporturilor auto, Inspectoratul ecologic, Inspectoratul sanitar).

In scopul intensificarii controlului persoanelor fizice si juridice, mijloacelor de
transport si marfurilor, precum si pentru combaterea contrabandei si reducerii timpului
de vamuire a marfurilor, Serviciul Vamal a implementat la 2 birouri vamale (Sculeni si
Leuseni) Sistemul Informational Automatizat “Frontiera” - un sistem automatizat unic
integrat de evidentd si control a persoanelor, mijloacelor de transport i marfurilor, care
trec frontiera de stat a Republicii Moldova. Acest sistem prevede totodata si utilizarea
bonului unic de plata, care constituie un document centralizator al platilor, impozitelor
incasate la frontiera de stat a Republicii Moldova. In baza bonului unic de platd se
percep drepturile de import si de export, platile si taxele obligatorii percepute de catre:
Inspectoratul transportului auto; Serviciul veterinar; Serviciul fitosanitar; Serviciul
sanitaro-epidemiologic; Inspectoratul Ecologic de Stat. Prin intermediul “bonului unic”
sistemul contribuie la simplificarea procedurilor la frontiera republicii, precum si la
reducerea timpului necesar trecerii frontierei. Insi din lipsa echipamentului tehnic si a
mijloacelor financiare S.I.A.“Frontiera” inca nu poate fi implementat la toate organele
vamale de frontiera.

In procesul efectudrii operatiunilor vamale, colaboratorii vamali perfecteazi o
serie de documente vamale printre care:

TV - 25 - adeverinta pentru mijlocul de transport intrat in Moldova;

TV - 26 - autorizatie pentru inregistrarea mijloacelor de transport auto, temporar
introduse in Moldova, in organele Politiei rutiere a M.A.IL al Republicii Moldova;

TV - 27 - obligatiune cu privire la introducerea (scoaterea) provizorie in (din)
Republica Moldova a mijlocului de transport auto;

TV - 28 - certificat pentru legalizarea valutei strdine, hirtiilor de valoare si altor
obiecte pretioase introduse in Republica Moldova.
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Aceste documente sint acte de strictd evidentd, ele fiind enumerate in Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova “Cu privire la executarea Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr.406-11 din 23.12.1997” nr.294 din 17.03.1998.

Pentru serviciile acordate de organele vamale se Tncaseaza taxa pentru proceduri
vamale. Legea Republicii Moldova “Cu privire la tariful vamal” prevede marimea si
tipul taxei pentru procedurile vamale. La perceperea taxei pentru proceduri vamale se
perfecteaza declaratia vamala DV-1.

Probleme existente

In prezent exercitarea atributiilor de serviciu si efectuarea controlului vamal
eficient se efectueaza in conditii, cind organele vamale nu detin spatii suficiente pentru
crearea depozitelor vamale provizorii si terminalelor vamale. De aceea este necesarda
asigurarea organelor vamale cu baza tehnico-materiala pentru crearea depozitelor
vamale provizorii §i terminalelor, ceea ce va contribui la acumularea veniturilor
suplimentare in bugetul de stat si la accelerarea traficului de marfuri in comertul
international.

In afara de aceasta, organele vamale nu dispun de un centru de expertizi care ar
permite determinarea rapida si eficientd a calitatii marfii, precum si a codului tarifar al
acesteia. Nomenclatorul marfurilor al Republicii Moldova este un act normativ foarte
complex si voluminos, iar la unele marfuri din cauza neclaritatii prevederilor este greu
de determinat precis si corect pozitia tarifard a marfii.

O alta problema o reprezinta termenul de verificare a declaratiei vamale destul
de mare, mai ales dacd se compara fluxurile de marfuri ale Moldovei si, de exemplu,
cele din tarile Uniunii Europene. Deseori se inregistreaza stationdri indelungate a
marfurilor i mijloacelor de transport. Aceste stationdri au loc atit la frontiera republicii,
cit si in interiorul tarii (la terminalele vamale). In acest sens, este necesard stabilirea
timpului limitd (sau timpului recomandat) la o unitate de transport pentru efectuarea
operatiunilor vamale la frontiera republicii. Utilizarea acestor limite de timp ar
contribui la accelerarea operatiunilor de vamuire si la facilitarea traficului de marfuri la
frontiera Republicii Moldova.

Prioritati pe termen scurt:

- modificarea legislatiei nationale, In scopul excluderii din zona de control
vamal la frontiera republicii a serviciilor auxiliare de control;

- aprobarea noilor norme privind completarea, circulatia si folosirea
formularelor declaratiei vamale in detaliu;

- asigurarea organelor vamale cu baza tehnico-materiald pentru crearea
depozitelor vamale provizorii si terminalelor;

- elaborarea regulamentelor cu privire la forma si modalitatea de utilizare a
declaratiei temporare sau incomplete;

- elaborarea regulamentelor cu privire la modalitatea de utilizare si completare a
documentelor vamale de stricta evidenta;

- reducerea timpului efectudrii operatiunilor vamale la frontiera Republicii
Moldova.

Prioritdti pe termen mediu:
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- armonizarea legislatiei vamale a Republicii Moldova cu legislatia vamald a
Uniunii Europene prin:

- completarea si modificarea Codului Vamal in urmatoarele domenii: dispozitii
generale (notiuni aplicate), regimuri vamale, declararea, depozitele provizorii, brokerul
vamal, transportatorul vamal, contraventiile vamale;

- aderarea Republicii Moldova la Conventia internationala privind simplificarea
si armonizarea regimurilor vamale de la Kyoto din 18.05.1973, in vederea simplificarii
formalitdtilor de vamuire, accelerdrii traficului de marfuri §i reducerii timpului de
trecere a frontierei vamale;

- aderarea Republicii Moldova la Conventia Internationald privind Sistemul
armonizat de descriere si codificare a marfurilor de la Bruxelles din 14 iunie 1983;

- elaborarea sistemului de dirijare a riscurilor si analiza riscurilor la efectuarea
controalelor vamale;

- asigurarea organelor vamale cu tehnologii informationale si mijloace
electronice de comunicatii pentru perfectionarea controlului;

- implementarea sistemului informational automatizat “Frontiera” la toate
organele vamale de frontier;

- dotarea organelor vamale cu laboratoare vamale si cu echipament tehnico-
material de control;

- cooperarea cu organizatiile internationale in vederea beneficierii de asistenta
tehnica, in scopul ameliorarii conditiilor la organele vamale de frontiera;

- cooperarea cu organizatiile internationale in vederea beneficierii de asistenta
metodologica si practica, In scopul armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene;

- instruirea colaboratorilor vamali in domeniul efectuarii operatiunilor vamale.

6.1.1.2. Tranzitul marfurilor si al persoanelor

Luind in considerare asezarea geografica a Republicii Moldova, tranzitul
marfurilor si al persoanelor trebuie sa reprezinte o modalitate de atragerea a interesului
agentilor economici straini in Republica Moldova, precum si sa asigure un aport
insemnat la incasarile la bugetul de stat.

Desi pe parcursul ultimilor ani s-a inregistrat o scddere considerabild a
tranzitului prin teritoriul vamal al Republicii Moldova, in anul 2003 numadrul
declaratiilor vamale, completate in legatura cu plasarea marfurilor in regimul vamal de
tranzit, a crescut putin comparativ cu anul 2002.

Cadrul legislativ

- Conventia vamala relativ la Transportul international de marfuri sub
acoperirea carnetelor T.I.LR. de la Geneva din 14 noiembrie 1975, in vigoare pentru
Republica Moldova de la 30 martie 1993;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.1086 din 25 noiembrie 1997
,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a Conventiei vamale
relativ la transportul international de marfuri sub acoperirea carnetului TIR (Conventia
TIR din 1975);
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- Conventia cu privire la Contractul de transport international al marfurilor
pe sosele (C.M.R.) de la Geneva din 19 mai 1956, in vigoare pentru Republica
Moldova de la 30 martie 1993;

- Codul Vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie 2000
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.160-162/1201 din 23 decembrie 2000);

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.207 din 23 februarie 2003
,Despre aprobarea regulamentelor cu privirea la aplicarea regimurilor vamale”;

- Legea Republicii Moldova nr.1569-XV din 20 decembrie 2002 ,,Cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de
catre persoane fizice”.

In general, legislatia vamala, care vizeaza direct sau indirect tranzitul marfurilor
si al persoanelor, este ajustata la legislatia comunitara.

Principalul act normativ care reglementeazd tranzitul marfurilor si al
persoanelor este Codul Vamal al Republicii Moldova din 20 iulie 2000. Actul
mentionat defineste notiunea regimului vamal ,,TRANZIT” si fixeazd urmatoarele
principii ale politicii comerciale internationale: eliberarea tranzitului marfurilor si al
persoanelor de plata drepturilor de export si de import, facilitarea operatiunilor de
tranzit si reducerea la minim a timpului necesar pentru efectuarea procedurilor si
formalititilor de control in punctele de trecerea a frontierei statale. In baza Codului
Vamal s-a stabilit un termen de tranzit confortabil de 72 de ore, care permite fara
probleme traversarea teritoriului statului nostru. Pentru marfurile transportate pe calea
ferata, in legatura cu cazurile formarii garniturilor de tren, a fost stabilit un termen si
mai mare - 168 ore.

La 20 martie 2003 a intrat in vigoare Hotarirea Guvernului Republicii Moldova
nr.207 din 23 februarie 2003 ,,Despre aprobarea regulamentelor cu privirea la aplicarea
regimurilor vamale”, care a fost adoptata si pentru o reglementare mai detaliatd si
amanuntitd a Sectiunii a 6-a ,,Tranzitul” a Codului Vamal.

Majoritatea operatiunilor de tranzit efectuate pe teritoriul Republicii Moldova se
efectueaza prin intermediul Carnetului TIR cu eliberarea de plata tuturor drepturilor de
import.

In baza Hotaririlor Guvernului Republicii Moldova nr.272 din 06 martie 2002,
nr.804 din 19 iunie 2002 si nr.477 din 21 aprilie 2003, incepind cu 18 martie 2003
pentru tranzitul marfurilor cu transportul auto intre punctele vamale de frontiera
Giurgiulesti, Sculeni, Otaci, Palanca a fost introdus sistemul automatizat de evidenta si
control al traficului cu aplicarea gratuitd a sigiliilor electronice si a cartelelor
»OSMART”. Sigiliile electronice se aplica adaugator la cele care se utilizeaza la
compartimentul marfar al vehicolului in conformitate cu practica stabilita la aplicarea
sigiliilor vamale. La tranzit cartela ,,SMART” se aplicd pe exemplarul 4 al declaratiei
marfare de tranzit in rubrica D. Ulterior, dupa modificarea legislatiei, sigiliile
respective au inceput sa fie aplicate conform unei taxe prevazute de Legea tarifului
vamal nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997.

In baza actelor normative mentionate (Codului Vamal al Republicii Moldova
din 20 iulie 2000 si Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.207 din 23 februarie
2003) au fost stabilite urmatoarele elemente de noutate in raport cu legislatia vamala
anterioard (Codul Vamal al Republicii Moldova din 09 martie 1993):

- regimului vamal ,,TRANZIT” a fost armonizat cu prevederile respective ale
legislatiei Uniunii Europene;
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- s-a stabilit expres eliberarea marfurilor plasate in regimul vamal
»TRANZIT” de plata drepturilor de import si export si de aplicarea masurilor de
politica economica;

- a fost stabilit un termen rezonabil pentru efectuarea tranzitului pe teritoriul
Republicii Moldova;

- s-a stabilit expres lista documentelor necesare de a fi prezentate organelor
vamale pentru acordarea regimului vamal ,,TRANZIT”.

Cadrul institutional

Odata cu iesirea Departamentului Vamal in anul 2001 din subordonarea
Ministerului Finantelor si cu intrarea in vigoare a Codului Vamal nr.1149-XIV din 20
tulie 2000 si Legii nr.1150-XIV din 20 iulie 2000 cu privire la serviciul in organele
vamale, s-a efectuat un pas esential In vederea credrii unui serviciu vamal modern si
independent.

In prezent, administratia vamala a Republicii Moldova are in componenta sa 15
birouri vamale (10 birouri vamale de frontierd) si 66 posturi vamale (30 de posturi
vamale de frontiera).

Informatia referitoare la vdmuirea marfurilor se stocheaza si se prelucreaza de
catre colaboratorii Centrului Informational Specializat ,,VAMA”.

In anul 2001 s-a inceput, in mod experimental, utilizarea de citre unele organe
vamale a sigiliilor electronice cu tehnologia ,,SMART, iar in anul 2003 tehnologia
respectiva a fost introdusa la majoritatea posturilor vamale de frontiera.

In luna februarie 2002 Prim-ministrul Republicii Moldova a aprobat Planul
Strategic de actiuni privind Dezvoltarea Departamentului Vamal pe perioada 2002-
2005, implementarea caruia este sustinutd de catre Banca Mondiald prin Programul
regional ,,Facilitarea comertului si transportului in Europa de sud-est” (TTFSE). Pentru
atingerea acestor obiective, sub umbrela proiectului TTFSE este necesar de efectuat un
sir intreg de actiuni ce tin de modernizarea sistemului vamal si de aplicare in activitatea
lui a noilor tehnologii informationale. Una din componentele de baza ale proiectului
nominalizate este aceea care se refera la controlul tranzitului.

Probleme existente

Una din principalele probleme 1n tranzitul marfurilor si al persoanelor este aceea
a controlului si supravegherii vamale asupra raioanelor de est ale tarii (Transnistria).
Organele de stat nu pot efectua supravegherea operatiunilor de tranzit prin raioanele de
est. Schimbul de informatii dintre organele constitutionale si autoritatile autoproclamate
din raioanele de est este practic inexistent.

Problemele majore, lsegate de tranzitul marfurilor si al persoanelor prin
regiunea transnistreand, sunt urmatoarele:

- regimul autoproclamat din raioanele de est a creat un sistem de organe care
substituie activitatea organelor vamale legitime s$i care impun transportatorilor
formalitati suplimentare si achitarea unor taxe si plati considerabile;

- retinerile nejustificate si nemotivate ale unitdtilor de transport;

- lipsa schimbului de informatii cu privire la marfurile tranzitate intre organele
constitutionale si autoritétile autoproclamate;
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- nerespectarea de cdtre autoritatile autoproclamate a conventiilor si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

Alte probleme din domeniul tranzitului marfurilor si al persoanelor sunt:

- lipsa acordurilor bilaterale intre administratiile vamale ale tarilor limitrofe
referitor la schimbul operativ si detaliat de informatii cu privire la marfurile tranzitate;

- slaba coordonare intre organele statale imputernicite cu functii de control si de
supraveghere a tranzitului;

- lipsa in cadrul organelor vamale a unui centru de expertiza a marfurilor;

- imperfectiunea tehnologiei ,,SMART” si costul ridicat al sigiliilor electronice
respective;

- lipsa unui sistem informational on-line care ar permite schimbul rapid si sigur
intre organele vamale a informatiei cu privire la tranzit;

- dezvoltarea insuficientd in punctele de trecere a frontierei de stat a
infrastructurii necesare pentru efectuarea unui control rapid al marfurilor si persoanelor
aflate 1n tranzit;

- insuficienta mijloacelor si utilajelor de control necesare pentru depistarea
substantelor narcotice, toxice, radioactive, etc.

Prioritdti pe termen scurt:

- delimitarea si separarea, in baza unui act legislativ, a atributiilor si functiilor
organelor care activeaza In punctele de trecere a frontierei de stat;

- modificarea cadrului legal cu scopul sporirii atributiilor si raspunderii
organelor vamale la efectuarea controalelor post-vamuire al tranzactiilor economice
externe (audit economic);

- subordonarea subdiviziunilor organelor vamale care se ocupd cu combaterea
contrabandei si incalcdrilor vamale (sectiile supravegherea incalcarilor vamale din
cadrul birourilor vamale) direct s1 nemijlocit subdiviziunii respective a administratiei
vamale centrale (Directia urmarire penald i combaterea incalcérilor regulilor vamale
din cadrul Serviciului Vamal);

- crearea unei structuri preventive si de aplicare a legislatiei, care va intari
controlul si supravegherea vamala la frontiera si in interiorul tarii;

- aderarea Republicii Moldova la Conventia privind admiterea temporara de la
Istanbul din 26 1unie 1990;

- constructia terminalelor vamale moderne la birourile vamale. Costul minim al
unui terminal vamal modern se estimeazad aproximativ la 13 min. lei;

- crearea unui centru de analiza a riscurilor in cadrul Serviciului Vamal;

- procurarea unor aparate si utilaje moderne pentru controlul marfurilor si al
persoanelor, care sunt strict necesare la unele organe vamale de frontiera;

- crearea unui serviciu chinologic in cadrul Serviciului Vamal,

- finalizarea proiectului TTFSE.

Prioritati pe termen mediu:

- aderarea Republicii Moldova la Conventia privind la simplificarea si
armonizarea regimurilor vamale de la Kyoto din 18 mai 1973;
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- consolidarea centrului de analiza a riscurilor din cadrul Departamentului
Vamal si implementarea tehnologiilor informationale moderne cu privirea la problema
respectiva,;

- crearea unui centru modern de expertiza a marfurilor in cadrul serviciului
vamal;

- implementarea tehnologiilor informationale moderne la supravegherea
marfurilor aflate in tranzit.

6.1.1.3. Sistemul analizei de risc si managementul riscului

Sistemului vamal al Republicii Moldova i s-a atribuit de la bun inceput o functie
importantd — colectarea impozitelor intru suplinirea bugetului de stat, ceea ce necesita
efectuarea controlului fizic si documentar integral al marfurilor si persoanelor
participante in relatiile economice externe.

In ultimii ani comertul exterior al Republicii Moldova a avut tendinta de
crestere, majorindu-se in anul 2002 de 3,8 ori comparativ cu anul 1995. Aceasta ar cere,
pe de o parte sporirea personalului scriptic al sistemului vamal adecvat sporirii
volumului comertului exterior, iar pe de alta parte majorarea numarului controalelor
fizice si documentare a marfurilor. Dar sistemul vamal nu poate asigura cresterea
personalului scriptic, pentru a mentine raportul cantitate marfa — personal la nivelul
necesar, ceea ce a determinat administratia vamald de a crea un astfel de sistem de
control ce ar permite efectuarea controlului selectiv al marfurilor si persoanelor fara a
prejudicia calitatea controlului efectuat.

In aceste conditii analiza fluxurilor de marfuri si a riscurilor aferente activitatii
economice externe (cum ar fi neachitarea drepturilor de import, nedeclararea totald sau
partiala a marfurilor, diminuarea valorii in vama) da posibilitate organelor vamale de
asi concentra eforturile in controlul acelor categorii de marfuri si agenti economici ce
pot face obiectul contraventiilor vamale.

Cadrul legislativ

Urmaétoarele documente stau la baza reglementarii activitatiii vamale, si care au
tangente cu analiza §i managementul riscului:

- Codul vamal al Republicii Moldova din 20 iulie 2000;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.410 din 06.06.2001 ,,Cu privire
la aprobarea structurii, personalului scriptic si Regulamentului Departamentului
Vamal”;

- Legea Republicii Moldova “Cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice” nr. 1569-XV
din 20.12.2002;

- Regulamentul si lista agentilor economici care beneficiazd de procedura
simplificatd de vamuire (Ordinul Departamentului vamal nr.108-O din 04 iunie 2003).

Codul vamal al Republicii Moldova preluind principiile legislatiei vamale
Comunitare (Regulamentul Consiliului (CEE) nr.2913/92 din 12 octombrie 1992 de
instituire a Codului Vamal Comunitar) a preluat doar in parte unele elemente aferente
procesului de management a riscului si sistemului analizei riscului.
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Cadrul institutional

In prezent personalul de baza al sistemului vamal constituie 1685 de persoane.

Sursele ce furnizeaza informatii utilizate de catre sistemul vamal intru stabilirea
riscurilor sunt:

1. Sectia statisticd vamala. Analiza statisticii vamale permite organului vamal de
a compara majorarea sau micsorarea: preturilor la unele categorii de marfuri intr-o
anumitd perioada, dinamica efectuarii importurilor unor anumite grupuri de marfuri
intr-o anumitd perioadd, numarul agentilor economici ce efectueaza operatiuni de
import/export etc.

2. Sectia combaterea contrabandei. Analiza cazurilor de incélcare a regulilor
vamale si a tipurilor de incalcari permite de a stabili sferele de risc: ne declararea in
termen, grupurile de marfuri ce fac obiectul incalcarilor vamale, agentii economici
antrenati etc.

3. Sectia audit economic. Ca urmare a efectudrii controlului a agentilor
economici ce se bucura de facilitati la plata drepturilor de import/export in carul
regimurilor vamale suspensive (admitere temporard, perfectionare activd sau pasiva,
transformare sub supraveghere vamald) se stabilesc metodele si mecanismele de
incalcare a regulilor vamale.

4. Sectia SECI/RILO. Aceasta subdiviziune structurala permite, prin intermediul
schimbului de informatii cu administratiile vamale din alte tari, de a analiza cazurile de
fraude vamale pe teritoriile altor tari si de a elabora mecanisme de contracarare a
fraudelor vamale in fazele sale primare.

5. De asemenea ca surse pot servi baza de date a Organizatiei Internationale a
Vamilor, a organelor sau organizatiilor nationale sau internationale de profil.

Analiza acestor informatii permit administratiei vamale de a stabili grupurile de
marfuri sau agenti economici sau criteriile de stabilire a marfurilor sau agentilor
economici cu un grad sporit de risc pentru a le acorda un tratament deosebit, si anume:

1. Delimitarea primard a marfurilor in marfuri accizate si ne accizate. Aceasta a
permis, prin stabilirea unui regim deosebit, minimizarea cazurilor de incdlcare a
regulilor vamale.

Prin regim deosebit se intelege:

a) stabilirea punctelor de frontierd numai prin intermediul carora se permite
importul de produse petroliere;

b) introducerea normei juridice care permite de a vamui marfurile accizate
numai la frontiera.

2. Efectuarea controlului selectiv al marfurilor. Dupa cum s-a mai mentionat,
Departamentul vamal a aprobat Regulamentul si lista agentilor economici care
beneficiaza de procedura simplificatd de vamuire. Criterii pentru selectarea agentilor
economici servesc urmatorii factori:

- lipsa contraventiilor vamale;

- lipsa datoriilor la capitolul drepturilor de import/export;

- lipsa fraudelor fiscale si economice;

- garantarea achitarii drepturilor de import/export.

Aplicarea procesului de control selectiv a permis administratiei vamale de a
concentra eforturile asupra acelor agenti economici care prezinta un grad sporit de risc.

3. Achitarea prealabild a drepturilor de import si de export. Un alt mecanism
chemat sa previna fraudele vamale ce tin de ne achitarea drepturilor vamale de
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import/export este achitarea prealabild a drepturilor de import si de export (al.1 art.124
al Codului vamal). Perceperea dreptului de import si de export in prealabil a permis
administratiei vamale de a micsora considerabil cazurile de neachitare a drepturilor de
import si de export.

4. Gruparea marfurilor dupd regimul vamal aplicat, de import sau export.
Reiesind din faptul ca la export, marfurile se impoziteaza cu cota de 0 % si deci nu
putem vorbi despre eschivarea de la plata drepturilor de export, gruparea dupa regimul
ales permite concentrarea resurselor umane la efectuarea controlului mai riguros a
marfurilor importate.

5. Originea marfurilor. Acesta este un alt criteriu, care poate fi utilizat, avind in
vedere ca marfurile de provenientd strdind, cdrora in virtutea acordurilor bi- sau
multilaterale li se aplica un regim facilitat (impozitat cu cota de 0 % la taxa vamala sau
TVA), sunt supuse de obicei unui control documentar si fizic mai strict decit marfurile
care nu se bucura de facilitati.

Criteriile descrise anterior nu constituie o listd exhaustiva, dar in conditiile de
lipsd a unui sistem de administrare a riscului definitivat si bine conturat, acestea din
urma permit sistemului vamal al Republicii Moldova de a optimiza controlul fizic si
documentar al marfurilor.

Analiza si managementul riscurilor sunt aplicabile si traficului de persoane.
Astfel, ca criterii de stabilire a riscului 1n partea ce tine de importul mérfurilor de cétre
persoanele fizice legislatia vamald (Legea Republicii Moldova “Cu privire la modul de
introducere s§i scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre
persoane fizice”) prevede:

1. Categoria marfii: modul de consum, practica de utilizare.

2. Cantitatea marfii: articole omogene de aceeasi denumire, de aceeasi marime,
model, culoare etc.

3. Circumstantele legate de célatorie: scopul calatoriei, durata ei, tara in care s-
a aflat si tara In care pleaca persoana.

Probleme existente

Cu toate ca sistemul vamal dispune de anumite mecanisme de analizd a
riscurilor i anumite criterii de stabilire a acestora, totusi nu putem vorbi despre
existenta unui sistem bine configurat si un management efecient al riscurilor. Aceastd
constatare este bazatd pe aceea ca lipseste o subdiviziune structurald specializatd in
domeniu, sau un comitet de profil care ar coordona procesul de administrare a riscului
la nivel de sistem vamal, nu existd o schema logica de analiza si administrare a riscului.
De asemenea, se simte lipsa experientei in domeniu, nu existd programaturd ce ar
permite automatizarea procesului de administrare, si chiar lipseste literatura metodica in
domeniu.

Prioritdti pe termen scurt:
- analiza sistemelor Comunitare de depistare si administrare a riscului si a softului
aplicabil sistemului de analiza a riscului;

- organizarea seminarelor cu participarea specialistilor din cadrul administratiilor
vamale Comunitare;
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- elaborarea unor recomanddri privind perfectionarea mecanismului de
identificare si administrare a riscului.

Prioritati pe termen mediu:

- Infiintarea unei diviziuni structurale sau a unui comitet de coordonare In
domeniul administrarii riscului;

- elaborarea normelor juridice de procedura, ce ar stabili criteriile de stabilire a
riscurilor, procedura de administrare a riscurilor, competenta subdiviziunilor structurale
in administrarea riscului.

- implementarea softului necesar simplificarii procesului de administrare a
riscului (ASYCUDA).

6.1.1.4. Cooperarea cu vecinii, proiecte si/sau acorduri bilaterale de control
comun

Promovarea unei politici de bund vecindtate este unul din principiile de baza al
integrarii in societatea europeani. In acest sens, Republica Moldova depune eforturi
considerabile in vederea stabilirii unei cooperari strdnse cu tdrile vecine in diferite
domenii, inclusiv vamal.

Cooperarea vamala intre Republica Moldova si Romania

Cadrul legislativ existent are doua dimensiuni:

. aspectul bilateral, reglementat prin Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaéniei privind cooperarea vamala §i asistenta administrativa
reciprocd pentru prevenirea, investigarea si combaterea infractiunilor iIn domeniul
vamal, semnat la Bucuresti la 24 aprilie 2000;

. aspectul regional, privind cooperarea 1n domeniul criminalitatii
transfrontaliere, care se referd la activitatea vamald, reglementat prin Acordul de
cooperare pentru prevenirea si combaterea infractionalitatii transfrontaliere, semnat la
Bucuresti la 26 mai 1999 (Acordul SECI). Republica Moldova si Romania au
reprezentanti, inclusiv ai autoritatilor vamale in cadrul Centrului Regional SECI pentru
Combaterea Infractionalitatii Transfrontaliere din Bucuresti (Centrul SECI).

Acordul bilateral ofera serviciilor vamale ale ambelor state posibilitatea de a
realiza urmdtoarele activitati de cooperare:

e acordarea asistentei administrative reciproce pentru asigurarea aplicarii
corecte a legislatiei vamale, in special prin prevenirea, depistarea §i investigarea
infractiunilor si contraventiilor vamale;

e sprijinul reciproc in sens de preventie si detectare de posibile cazuri a
incélcarilor legislatiei vamale (ce se pot dezvolta 1n cazuri de investigatie vamald) prin
punerea la dispozitie a informatiei privind diverse probleme vamale, continand date de
interes pentru cealaltad parte.

Pe langa problematica asistentei reciproce, existd prevederi care traseaza un
cadru juridic pentru o viitoare cooperare in cea ce priveste simplificarea procedurilor
vamale. Aceste prevederi stabilesc urmatoarele activitdti in sensul unei colaborari
fructuoase, in special in probleme de frontiera:
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e obligatia autoritdtilor vamale de a se consulta in vederea simplificarii
controlului vamal al marfurilor, calatorilor si mijloacelor de transport;

e posibilitatea de a adopta masuri de simplificare a formalitatilor vamale la
frontiera 1n scopul desfagurarii operative si eficiente a acestora;

e posibilitatea organizarii activitatii de efectuare a controlului in comun, cu
participarea tuturor autoritatilor si institutiilor care 1si desfasoara activitatea in punctele
de frontiera.

Acordul SECI are drept obiectiv iIntdrirea capacitatii de actiune impotriva
infractionalitatii transfrontaliere din Europa de Sud-Est, in conformitate cu standardele
europene si alte reglementari internationale. Se urmadresc, in special, urmdtoarele
scopuri:

e climinarea obstacolelor ce stau in fata unei cooperari internationale eficiente;

e intensificarea cooperdrii la nivel operational in domeniul vamal prin crearea
unui cadru adecvat schimbului de date, tindnd cont de regulile de confidentialitate si de
protectie a acestora;

e facilitarea investigarii actiunilor ilicite din domeniul vamal, prin care se comit
evaziuni fiscale considerabile si se alimenteaza economia tenebra;

e asistenta tehnica, schimb de experienta, pregdtirea in comun a specialistilor;

e aproximarea legislatiei nationale la standardele internationale si cele ale
Uniunii Europene etc.

Este necesar de mentionat cd, desi cadrul juridic bilateral si multilateral de
cooperare vamala permite §i incurajeaza realizarea unei platforme comune de actiune,
aplicarea in practica nu se efectueaza la nivelul convenit, iar deseori nu se efectueaza de
fel. Aceasta se motiveaza prin faptul cd existda impedimente ce tin de diferente intre
cadrul legislativ din cele doud state la nivel de competente, compatibilitate
organizationald etc.

Luind in considerare obiectivul strategic comun al Republicii Moldova si
Romaniei — integrarea 1n structurile Uniunii Europene — putem identifica alte directii de
colaborare vamala, in conformitate cu cerintele europene, cum ar fi:

e intensificarea controlului la frontiera de stat, precum si accelerarea si
simplificarea trecerii frontierei, in special prin instituirea controlului comun;

e compatibilizarea sistemelor informationale vamale utilizate de catre ambele
state si organizarea schimbului periodic de informatie referitoare la comertul exterior.

Realizarea actiunilor in cauza ar impulsiona cooperarea vamala a tarilor vecine,
indiferent de gradul de avansare a uneia sau alteia in procesul de integrare europeana.
Ele vor pastra caracterul lor operational i vor sublinia parteneriatul privilegiat dintre
cele doud administratii vamale i la momentul aderdrii cu drepturi depline la Uniunea
Europeand a Romaniei.

In acest context, posibilititi enorme ofera Programul investitional regional
,Facilitarea comertului si transportului in Europa de Sud-Est” (TTFSE), scopurile
principale ale cdruia sunt reducerea timpului de perfectare a documentelor la frontiera
si a timpului de efectuare a platilor, eliminarea treptatd a fenomenelor coruptioniste
legate de comertul si transportul international, sporirea eficacitatii controlului la
frontiera si intensificarea actiunilor de combatere a Incalcarilor legislatiei vamale.

La baza acestui Program au fost puse urmatoarele componente: (i) asistenta
tehnicd pentru modernizarea punctelor de trecere a frontierei de stat; (ii) elaborarea
tehnologiilor informationale si a echipamentului pentru aplicarea acestora in activitatea
vamala; (iii) optimizarea tehnologiilor de control vamal; (iv) crearea unei retele si a
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unei pagini web in vederea mediatizarii tuturor regulilor si procedurilor aplicate de
catre serviciile cu atributii la frontiera, (v) instruirea si reciclarea colaboratorilor
vamali.

Este evident ca Republica Moldova si Romania trebuie sa valorifice cu eficienta
maxima Programul regional TTFSE.

In concluzie, eforturile de dezvoltare a unei cooperiri intre autorititile vamale la
frontiera, care sa corespunda principiilor moderne ale activitatii vamale §i care sa
asigure securizarea frontierei de stat moldo-romane si facilitarea trecerii frontierei,
trebuie sa fi bazate pe urmatoarele.

Prioritati pe termen scurt:

- simplificarea, accelerarea si corelarea controlului la frontierd prin infiintarea
controlului comun;

- incheierea si implementarea Acordului intre Republica Moldova si Romania
privind controlul comun al trecerii frontierei, propus de cdtre partea romand, care
contine, practic, toate elementele necesare in vederea efectudrii unui control eficient la
trecerea frontierei de stat Tn conformitate cu principiile si standardele europene;

- organizarea schimbului periodic de informatie referitoare la comertul exterior
prin incheierea si implementarea Protocolului intre Departamentul Vamal al Republicii
Moldova si Directia Generald a Vamilor din Romania cu privire la cooperare in
domeniul schimbului de informatie referitoare la comertul exterior.

Prioritati pe termen mediu:

- imbunatatirea cooperdrii la frontierd intre toate autoritatile nationale cu
atributii la frontiera, consolidarea contactelor prin intermediul organizérii unor
reuniuni, seminare, actiuni comune etc.;

- dotarea punctelor de trecere la frontierd cu echipamentul necesar si instruirea
personalului acestora, in scopul asigurdrii efectudrii controlului comun in conditii
cuvenite;

- crearea cu asistenta Uniunii Europene a unei retele speciale protejate pentru a
evita accesul partilor terte la informatia ce va fi transmisa Intre serviciile vamale ale
ambelor state.

Cooperarea vamala intre Republica Moldova si Ucraina

Republica Moldova si Ucraina au declarat cd integrarea europeand este unul din
scopurile lor strategice. Cooperarea vamala si transfrontalierd este unul din domeniile
in care o transformare efectiva este absolut necesard si ar fi perceputd si sustinutd de
catre Uniunea Europeana.

Cadrul legislativ existent, iIn comparatie cu cel privind cooperarea vamala
moldo-romand, este mai larg, insa acest fapt nu face relatiile moldo-ucrainene in
domeniul vamal mai putin problematice. Chestiunile vamale sunt reglementate prin
urmatoarele tratate internationale:

- Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei cu privire la ajutorul reciproc si colaborarea in domeniul vamal de la Kiev din
18 august 1999, care permite serviciilor vamale ale tarilor vecine sa acorde asistenta
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reciprocd In vederea prevenirii, investigatiei §i combaterii Incdlcarilor legislatiei
vamale;

- Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la
punctele de trecere la frontiera de stat moldo-ucraineana si simplificarea formalitatilor
la trecerea frontierei de catre cetatenii care locuiesc in raioanele de frontiera, semnat la
Chisindu la 11 martie 1997, care specificd punctele de trecere la frontiera, statutul
acestora, trecerea simplificata a frontierei etc.;

- Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la
organizarea controlului in comun in punctele de trecere a frontierei de stat moldo-
ucraineane, semnat la Chisindu la 11 martie 1997, care prevede instituirea controlului in
comun in 7 puncte de trecere a frontierei prin semnarea Protocoalelor separate intre
organele graniceresti si vamale ale ambelor parti;

- alte documente incheiate la nivel interdepartamenal (Acordul cu privire la
cooperare in domeniul combaterii contrabandei si incalcarilor regulilor vamale, semnat
la Chisinau la 20 martie 1993, Memorandumul cu privire la procedura de acordare a
ajutorului reciproc, semnat la Kiev la 10 iulie 2001 etc.).

Baza juridicd a cooperdrii vamale moldo-ucrainene nu este suficientd, deoarece
practic nu este reglementatd problema securizdrii frontierei de stat pe segmentul
transnistrean al acesteia, care este de o importantd majora pentru Republica Moldova,
in vederea asigurdrii functionarii teritoriului vamal unic al statului nostru, in
conformitate cu cerintele Uniunii Europene.

Pe parcursul ultimilor ani problema securizarii frontierei, In special prin
infiintarea controlului comun a fost abordata in repetate randuri, atat pe plan bilateral,
in cadrul dialogului politic moldo-ucrainean §i a mecanismelor de cooperare existente,
cit s1 in cadrul organismelor internationale, precum sunt UE, OSCE, OMC. Acordand o
atentie deosebita implementarii in deplind masurd a Acordului privind organizarea
controlului in comun din 1997, partea moldoveneasca a insistat In permanentd asupra
consolidarii bazei juridice referitoare la instituirea controlului comun in punctele de
trecere situate pe segmentul transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene (din cele
7 puncte de trecere prevazute pentru organizarea controlului in comun doar 1 este
amplasat pe sectorul transnistrean al frontierei — , Kuciurgan-Pervomaisc”). In acest
scop, autoritdtilor ucrainene i-a fost propusd semnarea unui Protocol aditional la
Acordul din 1997 sau incheierea unui acord nou.

Cu regret, pana in prezent obiectivele propuse n-au fost atinse, deoarece partea
ucraineand insistd asupra executarii in primul rand a Acordului din 1997 si apoi asupra
extinderii cadrului legislativ (semnarea unui Protocol aditional) in cea ce priveste
infiintarea controlului comun pe segmentul transnistrean. Partea moldoveneasca, la
randul sau, insistd asupra efectuarii acestor actiuni in paralel.

O mica exceptie ce tine de securizarea frontierei o constituie “Protocolul intre
Departamentul Vamal al Republicii Moldova si Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu
privire la recunoasterea reciproca a documentelor de trasura, comerciale si vamale si
asigurarilor vamale”, semnat la Kiev la 15 mai 2003, prin care autoritatile ucrainene s-
au angajat sa respecte in exclusivitate noile rechizite vamale moldovenesti, introduse in
circulatie inca la 1 septembrie 2001 in legatura cu aderarea Republicii Moldova la
OMC.

Un pas concret, insd insuficient, intru implementarea Acordului din 1997 a fost
semnarea recentd a protocoalelor intre Departamentul Trupelor de Graniceri al
Republicii Moldova, Departamentul Vamal al Republicii Moldova si Administratia
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Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu
privire la organizarea controlului in comun in punctele de trecere rutiere ,,Criva-
Mamaliga”, ,Medvejia-Zelionaia”, ,Larga-Kelmenti”, ,Briceni-Rossosan si
»@aiurgiulesti-Reni” (Chisindu, 12 ianuarie 2004). Proiectele Protocoalelor pentru
punctele de trecere ,,Kuciurgan-Pervomaisc” si ,,Palanca-Maiaki-Udobnoe” inca
urmeaza a fi negociate, semnate si implementate.

Problemele ce exista in calea instituirii controlului comun in cele 5 puncte de
trecere la nordul si sudul republicii sunt: (i) lipsa infrastructurii punctelor de trecere; (ii)
necesitatea instruirii personalului acestora.

Problemele in cauzd au fost abordate in cadrul celei de-a doua runda de
consultari trilaterale Moldova-Ucraina-UE privind problematica transfrontaliera, ce a
avut loc la Bruxelles la 16 ianuarie 2004, pentru solutionarea carora este necesar circa 7
mln. 600 mii euro.

Pe lingd problematica controlului Tn comun, in contextul securizarii frontierei
moldo-ucrainene pe segmentul transnistrean, situatia poate fi Tmbundtdtitd prin
organizarea schimbului periodic de informatie privind comertul exterior, controlul
valorii in vama a marfurilor etc.

Indiferent de aspectele reglementdrii juridice, colaborarea la frontiera moldo-
ucraineand este periclitatd considerabil de actiunile administratiei tiraspolene
separatiste. Astfel, aceasta blocheaza efectuarea controlului comun moldo-ucrainean in
orice forma, pentru a pdstra regiunea transnistreand a Moldovei necontrolatd. Existenta
acestei regiuni necontrolate de catre autoritatile moldovene favorizeaza dezvoltarea
contrabandei, consolidarea gruparilor criminale organizate.

In conditiile in care obstructionismul manifestat de regimul tiraspolean este de
naturda sd compromita securitatea frontierei de stat moldo-ucrainene, contind pe
interesul ucrainean de a-si organiza frontiera comuna cu Republica Moldova, este
necesara o coordonare stransd a eforturilor noastre si sprijinul ucrainean In acest sens.
Este evident cd pe sectorul transnistrean al frontierei un rol, deja de ordin politic,
important ar trebui sa-i revind Ucrainei.

99
1

Prioritati pe termen scurt:

- negocierea, semnarea si implementarea Protocoalelor cu privire la organizarea
controlului in comun 1n punctele de trecere ,,Palanca-Maiaki-Udobnoe” si ,,Pervomaisc-
Kuciurgan”, prevazute de Acordul din 1997. La acest capitol este necesar de obtinut
sprijinul Uniunii Europene;

- semnarea $i implementarea Protocolului cu privire la coordonarea formei si
rechizitelor informatiei, ce se transmite intre Departamentul Vamal al Republicii
Moldova si Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei,

- semnarea s1 implementarea Protocolului intre Departamentul Vamal al
Republicii Moldova si Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu privire la schimbul
scrisorilor de 1nsotire;

- semnarea §i implementarea Protocolului intre Departamentul Vamal al
Republicii Moldova si Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu privire la cooperare in
domeniul controlului valorii in vamad a marfurilor, ce se deplaseazd peste frontiera
vamala a Republicii Moldova si Ucrainei.
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Prioritati pe termen mediu:

- instituirea controlului comun in punctele de trecere situate pe segmentul
transnistrean al frontierei prin semnarea si implementarea Acordului intre Republica
Moldova si Ucraina privind controlul comun al trecerii frontierei de stat (unui Protocol
aditional la Acordul din 1997);

- organizarea, pentru Inceput, a controlului comun doar in 5 puncte de trecere
internationale a frontierei pe sectorul transnistrean, prin care trec principalele fluxuri
comerciale.

- extinderea ulterioard a efectelor Acordului in cauza asupra celorlalte 7 puncte
de trecere interstatale pe acelasi sector, solicitarea in acest sens a sustinerii In cadrul
UE, OSCE si OMC;

- adresarea cdtre Uniunea Europeana in scopul obtinerii asistentei financiare si
tehnico-materiale pentru crearea infrastructurii punctelor de trecere si instruirea
personalului acestora, ceea ce este absolut necesar in scopul asigurdrii realizdrii
controlului comun 1n conditii favorabile;

- crearea prin intermediul asistentei Uniunii Europene a unei retele speciale
protejate pentru a evita accesul partilor terte la informatia ce va fi transmisd intre
administratiile vamale.

6.1.2. Politica comerciala

Liberalizarea comertului, atit intern cit si exterior, in Republica Moldova trebuie
sa aiba In vedere nu numai din perspectiva de aderare la UE, ci si alti importanti factori
de pe piata mondiald. Deschiderea fatda de partenerii potentiali furnizori (dar si
beneficiari) la export nu este posibild dacd nu se vor reduce taxele vamale de bazd si ne
vom margini doar la aranjamente bilaterale.

Republica Moldova a aderat si la Memorandumul de Facilitare si Liberalizare a
Comertului in Europa de Sud-est, activitdtile in cadrul caruia sunt finantate de Banca
Mondiala. De asemenea, Republica Moldova primeste la momentul actual asistenta din
partea Uniunii Europene si a SUA 1n elaborarea regulilor proprii de origine, armonizate
cu cele europene. Este cunoscut si faptul ca Moldova pentru moment are Clauza
Natiunii Celei Mai Favorizate, dar pe o baza temporara care trebuie reinnoita in fiecare
an.

Republica Moldova are semnate Acorduri de Liber Schimb cu Romania,
Ucraina si cu tarile-membre ale Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, si
anume cu Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Serbia si
Muntenegru. inci in 1993 UE a acordat Moldovei posibilitatea de a exporta productia
sa conform tarifelor vamale privilegiate prin asa numitul Sistem Generalizat de
Preferinte (GSP), facilitind astfel accesul privilegiat al exportatorilor moldoveni pe
piata statelor UE.

In acelasi timp guvernul a initiat la jumatatea lunii decembrie 2004 negocieri cu
Uniunea Europeana privind semnarea unui Acord de comert asimetric, care presupune
simplificarea comertului extern si accesul mai liber a producatorilor moldoveni pe piata
europeana. Chisindul spera sa obtind de la Uniunea Europeana o taxa vamala la nivelul
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"zero" pentru exporturile moldovenesti, iar importurile din Republica Moldova sa fie
taxate conform legislatiei in vigoare. Autoritatile locale au apreciat cd in prezent, piata
UE este destul de “inchisd” pentru marfurile moldovenesti, iar accesul producatorilor
din Moldova 1n tarile UE este “dur”

Cadrul legislativ:

- Legea Republicii Moldova cu privire la Banca Nationala a Moldovei Nr. 548-
XIII din 21.07.95;

- Legea Republicii Moldova, Legea Institutiilor Financiare Nr. 550-XIII din
21.07.95;

- Legea Republicii Moldova cu privire la protectia concurentei Nr. 1103-XIV
din 30.06.2000;

- Legea Contabilitatii Nr. 426-XIII din 04.04.95;

- Legea cooperatiei de consum Nr. 1252-XIV din 28.09.2000;

- Legea Republicii Moldova Nr. 1163 din 24.04.97 cu privire la Codul fiscal,

- Codul civil, Legea Republicii Moldova Nr. 1107-XV din 6.06.2002;

- Legea Republicii Moldova cu privire la tariful vamal Nr. 1380-XIII din
20.11.97;

- Legea Republicii Moldova Nr.1149-XIV din 20.07.2000 cu privire la Codul
vamal;

- Legea Republicii Moldova cu privire la comertul interior Nr.749-XIII din
23.02.96.

Cadrul institutional

Structurile abilitate sa asigure liberalizarea preturilor si comertului:
- Guvernul;

- Ministerul Economiei;

- Ministerul Finantelor;

- Banca Nationald a Moldovei;

- Departamentul de Statistica s1 Sociologie;

- Departamentul Comertului;

- Departamentul Vamal;

- Departamentul Standardizare si Metrologie;

- Camera de Comert si Industrie;

Probleme existente

Liberalizarea comertului nu s-a facut prin reducerea restrictiillor administrative
s stabilirea unor taxe de import rezonabile, care urmau sa fie reduse dupa o perioada de
timp stabilitd pentru fiecare sector in parte, ci prin crearea unor bariere artificiale in
calea exportatorilor prin introducerea unor taxe suplimentare la export.

Prioritdti pe termen scurt:

- eliminarea barierelor la intrarea capitalurilor strdine datoritd infrastructurii de
afaceri inadecvata;
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- implementarea unei politici de concurenta transparentd si efectiva poate fi un
factor important in cresterea atractivitatii unei economii pentru investitiile strdine si n
maximizarea beneficiilor acestor investitii;

- 0 proportie mai mare a pietelor locale dominate de bunuri tip “non-tradable”;

- sa se promoveze interesele consumatorului si bunastarea sociala in general si
sa contind urmatoarele elemente: reguli de comert international (tratamentul natiunii
celei mai favorizate, nediscriminarea, tratamentul national, reciprocitatea, transparenta
si asigurarea unui proces normal de evaluare, tratamentul special si diferential), reguli
de concurenta (interzicerea abuzului de pozitie dominantd §i controlul concentrarilor);

- imbundtatirea structurii exporturilor prin cresterea ponderii produselor cu
valoare adaugata ridicata;

- cresterea competitivitdtii produselor moldovenesti prin dezvoltarea
infrastructurii, imbunatatirii calitatii produselor etc.

Prioritdti pe termen mediu

Accentuarea masurilor de politicd comerciald spre cele menite sa amelioreze
competitivitatea si sa faciliteze accesul produselor moldovenesti pe piata externa, chiar
dacd acestea reclama (in virtutea principiului reciprocitatii, aplicat pe scard largd in
domeniul negocierilor comerciale internationale) o si mai pronuntatd reducere a
protectiei la frontierd. In acest scop trebuie si se urmireasci:

- asigurarea stabilitatii si regimului de export si import;

- abordarea negocierilor comerciale cu UE pentru ameliorarea accesului
reciproc pe piatd in conditii real comparabile - al produselor agricole;

- diminuarea treptatd, pina la eliminare, a masurilor cu efect echivalent
restrictiilor netarifare la import;

- refacerea si consolidarea prezentei produselor moldovenesti pe pietele
traditionale, altele cele din Europa;

- trebuie sd se urmareascd facilitarea contactelor agentilor economici din
Moldova cu partenerii din statele Uniunii Europene si alte tari.

Reducerea deficitului balantei comerciale se va baza, preponderent, pe
majorarea exportului de marfuri si servicii, aplicindu-se instrumente de stimulare prin:

- implementarea Strategiei de promovare a exportului pentru anii 2001-2005,
scopul careia consta in implementarea masurilor economice, juridice si organizatorice
intru stimularea exportului de bunuri si servicii din tara, ridicarea nivelului de calitate al
marfurilor, instruirea businessului national pentru a face fatd concurentei internationale;

- optimizarea taxelor vamale la importul de produse agricole direct competitive
cu cele din Republica Moldova, aducindu-le la nivelul celor negociate in procesul de
aderare la OMC.

In cadrul procesului de integrare europeand pe termen mediu sint avute in
vedere urmdtoarele actiuni in domeniul politicii comerciale:

- adaptarea graduala la instrumentele de politicd comerciald a Uniunii Europene;
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- continuarea procesului de liberalizare a comertului cu produse agricole dintre
Moldova si Uniunea Europeana;

- inventarierea cadrului juridic al relatiilor comerciale pe care UE le are cu tarile
terte si efectuarea adaptarilor necesare in legislatia moldoveneasca pentru a asigura
concordanta cu acquis-ul comunitar pina la inceperea negocierilor de aderare;

- accelerarea ritmului de preluare a legislatiei UE in domenii precum credite la
export, produse cu dubla utilizare, instrumente de aparare comerciald etc.;

- sustinerea mediului de afaceri pentru asimilarea unui comportament adecvat si
in concordanta cu regulile concurentiale existente in UE.

6.1.3. Standarde si evaluarea conformitatii

Standardizarea, metrologia $1 evaluarea conformitatii sunt domenii
interdependente ce tin de asigurarea conformitatii produselor, care la randul sau
prezintd momentul cheie pentru protectia consumatorilor, protectia mediului,
inlaturarea obstacolelor in calea comertului exterior §i asigurarea circulatiei libere a
produselor si serviciilor.

Standardizarea, prin standarde si alte documente normative, stabileste reguli,
prescriptii  §i caracteristici comune pentru produse si procese. Corespunzator,
standardele specifica numai caracteristicile sau prescriptiile tehnice, carora trebuie sa
corespundd produsul, pentru a fi conform standardelor date. Pentru ca standardizarea
sa-s1 atingd obiectivele mentionate anterior este necesar, in primul rdnd, ca standardele
pentru produse si procese sa fie voluntare din punct de vedere a posibilitatii
producatorului  sa-si aleagd standardul pentru produs si, in al-doilea rand, sa fie
armonizate cu standardele internationale si regionale.

Din punct de vedere a evaludrii conformitdtii metrologia trebuie sa asigure
corectitudinea, uniformitatea si exactitatea masurarilor caracteristicilor stabilite in
standarde si alte documente normative. Pentru ca rezultatele masurarilor sa fie
recunoscute pretutindeni se cere ca in tard sa se implementeze un sistem armonizat de
masurare, cu trasabilitate la Sistemul international de unitéti (SI).

Evaluarea conformitdtii include activititile de acreditare a organismelor de
certificare i laboratoarelor de incercdri, incercari de laborator a produselor si
asigurarea conformitatii care la randul sau include certificarea, inspectia sau declaratia
de conformitate a produsului. In rezultatul acestor activititi o terti parte competentd si
impartiald certifica sau un furnizor declard pe propria raspundere ca un produs sau
serviciu este conform unei reglementari tehnice, unui standard sau alt document
normativ.

6.1.3.1. Standardizarea

Cadrul legislativ:

- Legea cu privire la standardizare, nr. 590 —XIII din 22.09.95;

- Legea privind barierile tehnice in calea comertului, nr. 866 — XIV din

10.03.2000;
- acte normative, emise in corespundere cu legile nominalizate.
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Aceste legi acopera necesitatile actuale din domeniu, insd pentru implementarea
strategici europene este necesar ca Legea cu privire la standardizare sa fie actualizata si
aliniata la cerintele UE.

Cadrul institutional

Domeniul standardizarii este gestionat de catre Departamentul Standardizare si
Metrologie, organ public central din cadrul Guvernului Republicii Moldova.

Politica statutului in domeniul standardizarii se realizeaza prin sistemul national
de standardizare care include:

a) organismul national de standardizare ;
b) 25 de comitete tehnice de standardizare;
c) subdiviziunile de standardizare a ministerelor, departamentelor si

agentelor economici.

Organismul national de standardizare administreaza si coordoneaza activitatea
de standardizare coopereaza cu ministerele, departamentele, asociatiile obstesti,
comitetele tehnice de standardizare si agentii economici, participd la activitatea de
standardizare internationald si regionala.

Comitetele tehnice de standardizare sunt organisme create in diverse domenii de
activitate, cu acordul Organismului National de Standardizare, de catre intreprinderi,
organizatii §1 alte persoane juridice interesate pentru efectuarea activititii de
standardizare nationald, internationala si regionala.

Subdiviziunile de standardizare a ministerelor, departamentelor si a agentilor
economici se formeaza in scopul solutionarii sarcinilor acestor referitor la calitatea si
competitivitatea produselor.

Ca formad sistemul national de standardizare asigura necesitdtile din domeniul
standardizarii, insd ca continut — sunt necesare eforturi sustinute pentru activizarea
comitetelor tehnice si dotarea subdiviziunilor de standardizare a ministerelor,
departamentelor si agentilor economici cu cadre calificate, tehnica de birou si
documente normative.

Problemele existente:

- lipsa bazei legislative §i normative de standardizare, armonizate cu cerintele
UE;

- activitate necorespunzatoare a comitetelor tehnice si a subdiviziunilor de
standardizare a ministerelor, departamentelor si agentilor economici.

Prioritati pe termen scurt:

- elaborarea, aprobarea si implementarea legii standardizarii in redactie noua,
armonizate cu cerintele UE;

- crearea mecanismului, pregdtirea specialistilor pentru implementarea
directivelor si standardelor europene;

- obtinerea titlului de membru asociat sau membru cu drepturi depline al CEI,
CEN, CENELEC;
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- activizarea comitetelor tehnice si dotarea subdiviziunilor de standardizare a
ministerelor, departamentelor i agentilor economici cu cadre calificate, tehnica de
birou si documente normative.

Prioritati pe termen mediu:

- preluarea si implementarea directivelor si standardelor europene;

- crearea i gestionarea bazelor de date a standardelor internationale ISO, CEI si
europene CEN, CENELEC;

- perfectionarea continue a specialistilor din domeniul standardizare.

6.1.3.2. Acreditarea si infrastructura asigurarii conformitatii

Acreditarea si infrastructura asigurarii conformitatii sunt parti componente ale
evaluarii conformitatii. Acreditarea reprezintd o recunoastere formald a competentei
entitatilor din infrastructura asigurdrii conformitatii efectuata de catre un organism de
acreditare in baza ghidurilor §i standardelor internationale ISO, CEI sau regionale
armonizate cu cele internationale, care stabilesc cerinte de competenta.

Infrastructura asigurarii conformitatii include:

— organisme de certificare a personalului, a produselor si a sistemelor de
management al calitatii i organisme de inspectie;

— laboratoare de incercari si etalonari;

— 1insusi producatorul, in caz ca el emite o declaratie de conformitate a unui
produs pe propria raspundere.

Cadrul legislativ

Evaluarea conformitatii in Republica Moldova se efectueaza in baza
urmatoarelor acte:

— Legea cu privire la standardizare nr. 590 — XIII din 22.09.1995;

— Legea metrologiei nr. 647 — XIII din 17.11.1995;

— Legea cu privire la evaluarea conformitatii produselor nr. 186 — XV din
24.04.2003;

— Legea privind protectia consumatorilor, nr. 105-XV din 13 martie 2003;

— standardele europene seria EN 45000;

— standardul EN ISO/CEI 17025 “Criterii generale pentru competenta
laboratoarelor de incercari si etalonari”;

— ghidurile ISO si CEI s.a.

Cu toate ca suportul legal existent asigurd necesitatile actuale din acest
domeniu, rdmane ca acest suport sd fie aliniat la cerintele europene si sa fie recunoscut
de comunitatea europeana pentru a asigura circulatia liberd a produselor si serviciilor
locale pe pietele acestor tari.

Cadrul institutional

Cadrul institutional al evaluarii conformitatii este indicat in fig. 1.
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Consiliul de Acreditare monitorizeaza si evalueaza eficienta activitatii in cadrul
Sistemului de Acreditare. El este independent si impartial in luarea deciziilor si se
constituie din reprezentanti ai :

— organelor publice centrale;

— Organismului National de Standardizare;

— Organismului National de Metrologie;

— Organismului National de Asigurare a Conformitatii Produselor;

— Organismului de Acreditare;

— organismelor de evaluare a conformittii;

— asociatiilor de producétori si consumatori;

— organizatiilor stiintifice si obstesti.

Organismul de Acreditare este persoana juridicd numita de Guvern si reprezinta
o institutie nelucrativa cu stabilitate financiara si resurse necesare pentru functionare.

Organismul de Acreditare:

— participa la elaborarea politicii in domeniul acreditarii;
propune spre aprobare Consiliului de Acreditare proceduri de lucru;
examineaza materialele si adopta decizia referitor la acreditare;
reprezinta tara in organismele internationale §i participd la colaborarea
regionala si internationald in domeniul acreditarii.

Comisia de apel examineaza apelurile in conformitate cu Regulamentul aprobat
de Guvern si prezinta Consiliului de Acreditare informatii privind examinarea
apelurilor.

Comisiile tehnice de ramura participa la evaluarea organismelor de asigurare a
conformitatii si efectueaza expertize tehnice la solicitarea Consiliului de acreditare.

Organismul National de Asigurare a Conformitatii Produselor elaboreaza si
implementeazd politica de stat in domeniul asigurdrii conformitatii produselor,
stabileste principiile si regulile de asigurare a conformitatii, aprobd regulamentele
organismelor de asigurare a conformitdtii, desemneaza organismele de asigurare
conformitatii pentru domeniul reglementat s.a.

Organele administratiei publice centrale elaboreaza si aproba reglementari
tehnice pentru produse, propun modificdri ale Nomenclatorului produselor supuse
certificarii obligatorii, Tnainteazd propuneri privind desemnarea organismelor de
asigurare a conformitatii §.a.
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Cadrul Institutional al evaluarii conformitatii in Republica Moldova

Ministerul economiei
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Organisme de evaluare a conformititii (OEC)

Sistemul National de asigurare a conformitatii

Organismele de asigurare a conformitatii (organisme de certificare, laboratoare

de incercari si etalondri, producatori care declarda conformitatea), utilizind procedurile
elaborate In baza standardelor internationale si europene din domeniu, efectueaza

lucrari de:

— certificarea personalului, certificarea produselor si certificarea sistemelor de
management al calitatii;
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— Incercari de laborator si etalonari;
— declaratie de conformitate;
— 1inspectie.

La inceputul anului 2004 in cadrul sistemului de evaluare a conformitatii activa
un numar de organisme de asigurare a conformitatii acreditate In sistemul national,
precum urmeaza:

— organisme de certificare a personalului — 1

— organisme de certificare a produselor — 24

— organisme de certificare a serviciilor — 3

— organisme de certificare a sistemelor de management al calitatii — 2

— organisme de inspectie — 2

— laboratoare de incercari — 155

— laboratoare de etalonari — 9.

In afard de organismele nominalizate, in domeniul evaluirii conformititii
activeaza si organisme neacreditate Tn Sistemul National de Acreditare care reprezinta
filiale ale organismelor de certificare din straindtate: SGS, TUV, etc.

Ca formad, cadrul institutional si organizatoric este suficient pentru efectuarea
lucrarilor din domeniul evaludrii conformitatii, insd in ceea ce priveste continutul acest
cadru necesita modificari si ajustdri esentiale in:

— simplificarea cadrului institutional §i implementarea structurii clasice,
conform cdreia sistemul de acreditare certifica competenta si inspecteazd organismele
de evaluare a conformitatii, iar organele administratiei publice centrale de competenta,
in caz de necesitate, desemneaza si supravegheaza aceste organisme;

— eficientizarea activitdtii Sistemului de Acreditare si in primul rand a
Consiliului de Acreditare si a comisiilor tehnice de ramura.

Problemele existente:

a) legislatia, actele normative, cadrul institutional si organizatoric nu corespund
integral celor din UE;

b) asigurarea conformitatii este bazata pe procedura de certificare de catre o
tertd parte, atunci cand in UE in acest scop se utilizeaza preponderent declaratia
furnizorului (producatorului) si supravegherea dura a pietei de catre stat.

c¢) Sistemul de Acreditare nu este recunoscut la nivel regional si international,
respectiv nu sunt recunoscute nici rezultatele lucrarilor efectuate de catre organismele
de asigurare a conformitatii.

Prioritati pe termen scurt:

a) studierea cadrului legislativ, institutional si organizatoric din UE referitor la
evaluarea conformitatii si elaborarea unui plan de masuri privind alinierea cadrului
existent in Republica Moldova la cerintele europene;

b) alinierea Legii cu privire la standardizare, Legii metrologiei, Legii cu privire
la evaluarea conformitatii produselor si Legii privind protectia consumatorilor la
cerintele europene;
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c) elaborarea si implementarea legii privind responsabilitatea producatorului
pentru produsul fabricat in conformitate cu Directiva Europeana 83/37/CEE si
transpunerea in legislatia nationald a Directivei Europene 2001/95/CEE privind
securitatea generald a produselor si a Deciziei 93/465/CEE privind evaluarea
conformitatii si regulile de aplicare si utilizare a marcii CE;

d) pregatirea bazei normative, materiale, metodologice si organizatorice pentru
acreditarea organismelor de evaluare a conformitatii conform cerintelor UE;

e) pregatirea platformei pentru aderarea la Organizatia Europeand de Acreditare
(EA).

Prioritdti pe termen mediu:

a) preluarea si implementarea procedurilor de evaluare a conformitatii stipulate
in directivele europene;

b) acreditarea organismelor de asigurare a conformitatii conform cerintelor UE;

c) aderarea la EA;

d) semnarea acordurilor de recunoastere reciprocd (MRA) si multilaterala
(MLA) a rezultatelor lucrarilor din domeniul evaluarii conformitatii.

6.1.3.3. Metrologia

Din punct de vedere al evaluarii conformitatii metrologia trebuie sa asigure
trasabilitatea, corectitudinea, uniformitatea si exactitatea masurarilor caracteristicilor
materiei prime, produselor si mediului conform procedurilor stabilite de reglementarile
tehnice, standardele si regulamentele in vigoare.

Cadrul legislativ

Activitdtile din domeniul Metrologic sunt reglementate de Legea metrologiei nr.
647 — XIII din 17.11.1995 si un sir de acte normative, precum urmeaza:

- Hotardrea Guvernului Republicii Moldova referitor la Activitatea de
Metrologie si Standardizare, nr. 363 din 26.10.96;

- Hotérarea Guvernului Republicii Moldova referitor la Sistemul National de
Etaloane, nr. 1169 din 29.09.03

- RTM NML 3-04:2003 “Contoare de gaz. Conditii tehnice si metrologice
generale”;

- RTM NML 3-05:2003 “Contoare de gaz cu peretii deformabili”;

- RTM NML 9-07:2003 “Analizoare pentru gaze de esapament”;

- RTM NML 09-02:2004 “Spectrofotometre cu absorbtie atomica pentru
masurarea poluantilor metalici in apa”;

- RTM 3-01:2004 “Rezervoare cilindrice pentru produse alimentare. Procedura
de verificare metrologica” s.a.

Acest cadru legal asigurd necesitatile actuale ale economiei nationale, nsa din
punct de vedere al strategiei europene, el trebuie ajustat la cerintele UE.
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Cadrul institutional

Politica statului in domeniul metrologie este promovata de catre organul public
central, Departamentul Standardizare si Metrologie, care executd functia de Organism
National de Metrologie.

Departamentul Standardizare si Metrologie reprezintd Republica Moldova in
organizatiile regionale si internationale de metrologie, colaboreazd cu organe de
metrologie din alte state, decide referitor la aplicarea standardelor internationale si
regionale.

Activitatea de metrologie este efectuata de catre:

Organismul National de Metrologie;
serviciile de metrologie ale ministerelor si departamentelor;

— serviciile de metrologie ale agentilor economici;

— inspectoratul metrologic din cadrul Departamentului Standardizare si
Metrologie.

Organismul National de Metrologie reglementeaza activitatile de metrologie
legald si generald 1n tara, stabileste cerinte obligatorii referitor la verificarea, etalonarea
si atestarea metrologica a mijloacelor de masurare.

Serviciile de metrologie ale ministerelor, departamentelor si agentilor economici
se creeazd pentru efectuarea lucrarilor de asigurare a uniformitdtii §i exactitdtii
masurarilor in ramurile respective ale economiei.

Inspectoratul metrologic din cadrul Departamentului Standardizare si
Metrologie asigura controlul si supravegherea metrologica de stat.

Se cere de mentionat: cadrul institutional si organizatoric nu reflectd integral
realitatea obiectivd din domeniul metrologie. Nu sunt clar definite functiile si
responsabilitatile Departamentului Standardizare si Metrologie, Organismului National
de Metrologie, Institutului National de Standardizare si Metrologie si a Centrelor de
Standardizare s1 Metrologie. Laboratoarele de verificari si etalondri au un statut ce nu
corespunde cerintelor europene. Este insuficient dezvoltatd baza de etaloane si
mijloacele de transmitere a unitdtilor de masurd. Este slab asiguratd trasabilitatea
etaloanelor la etaloanele unitatilor de masurd SI. Nu este asiguratd recunoasterea la
nivel regional si international a rezultatelor lucrarilor de verificari si etalonari.

Probleme existente:

— legislatia in vigoare, cadrul institutional §i organizatoric nu corespund
cerintelor actuale din domeniu si strategiei europene a Republicii Moldova;

— rezultatele lucrarilor de verificari si etalonari nu sunt recunoscute la nivel
european si international;

— sistemul de etalonari este slab dezvoltat.

Prioritdti pe termen scurt:
— elaborarea, aprobarea si implementarea Legii metrologiei in redactie noua cu
transpunerea prevederilor legislatiei europene din domeniu;

— aderarea la Conventia Metrului;
— elaborarea unui plan de masuri pentru dezvoltarea Sistemului de Etaloane;
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— pregatirea suportului organizatorico-metodologic si instrumental pentru
alinierea laboratoarelor de verificari si etalondri la cerintele europene.

Prioritati pe termen mediu:

— crearea Sistemului de Etaloane al Republicii Moldova;

— asigurarea trasabilitdtii masurarilor si validarea procedurilor de etalonare prin
intercompardri la nivel regional §i international;

— semnarea Acordului de recunoastere reciprocd a etaloanelor nationale (MRA)
din cadrul Comitetului Unit al Organizatiilor Regionale de Metrologie ISRB (Joint
Comitee of Regional Bodies);

— aderarea la Organizatia Europeand Eurolab.

6.1.4. Protectia si sinatatea consumatorilor

Protectia §i s@natatea consumatorilor se asigurd prin reglementari tehnice, acte
normative, standarde si proceduri de evaluare a conformitatii produselor care prevad
implementarea unui mecanism de control si supraveghere de stat pentru protectia vietii,
sanatatii, ereditatii si securitatii consumatorilor.

Cadrul legislativ

Cadrul legal al protectiei si sdndtatii consumatorilor include:

Legea privind protectia consumatorilor nr. 105 — XV din 13.03.2003;

— Legea cu privire la standardizare nr. 590 — XIII din 22.09.1995;

— Legea metrologiei nr. 647 — XIII din 17.11.1995;

— Legea cu privire la evaluarea conformitdtii produselor nr. 186 — XV din
24.04.2003;

— Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la intensificarea activitatii
de protejare a consumatorilor, nr. 1297 din 27.02.2001 s.a.

Cadrul legal stabileste cerinte pentru protectia si sanatatea consumatorilor la toate
etapele ciclului de viatd a produsului, inclusiv drepturile fundamentale ale consumatorilor,
obligatiile producatorului si prestatorului de servicii, organele abilitate cu functii de protectie
a consumatorilor s.a.

Legislatia in vigoare din domeniul dat asigurd partial protectia si sanatatea
consumatorilor, in mare masurd, din cauza ca majoritatea consumatorilor, fiind din categoria
celor sdraci, nu se includ activ in migcarea de protejare a propriilor drepturi. Adaugator se
cer eforturi sustinute pentru alinierea cadrului legal la cerintele Uniunii Europene.

Cadrul institutional

Conform legii privind protectia consumatorilor “Protectia drepturilor consumatorilor
de catre stat se realizeaza prin elaborarea si promovarea la nivel de stat a politicii 1n
domeniul protectiei drepturilor consumatorilor, elaborarea si aprobarea legilor si actelor
normative in domeniu, prin organizarea si exercitarea controlului si supravegherii de stat
asupra respectarii legislatiei in domeniu, precum si cerintelor prescrise sau declarate
referitoare la produse, servicii”.
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Cadrul institutional include:

— Departamentul Standardizare si Metrologie;

— organe ale administratiei publice centrale abilitate cu functii de protectie a
consumatorilor;

— autoritdtile administratiei publice locale cu atributii de protectie a consumatorilor;

— asociatiile obstesti pentru protectia consumatorilor.

Departamentul Standardizare si Metrologie elaboreazd si promoveaza politica
statului Tn domeniul protectiei drepturilor consumatorilor, coordoneaza activitatea organelor
administratiei publice cu drepturi de protectie a consumatorilor, efectueazd controlul si
supravegherea de stat in domeniul dat, aplica sanctiuni pentru produsul necorespunzator in
baza reclamatiilor consumatorului, reprezintd Republica Moldova 1in organizatiile
internationale pentru protectia consumatorului.

Organele administratiei publice abilitate cu functii de protectie a consumatorilor
stabilesc cerinte de inofensivitate si de calitate a produselor intru protectia vietii, sanatatii,
ereditatii si securitatii consumatorului.

Autoritatile administratiei publice locale informeazd consumatorii §i examineaza
reclamatiile acestora referitor la transportul local, serviciile comunale, colaboreaza cu
organele si autoritatile cu atributii de protectie a consumatorilor, informeaza autoritatile
competente despre cazurile de constatare a produselor falsificate s.a.

Asociatiile obstesti pentru protectia consumatorilor inainteazd n instantele
judecatoresti actiuni pentru protectia drepturilor consumatorilor si tragerea la raspundere a
persoanelor vinovate de producerea si comercializarea produselor neconforme, sd informeze
consumatorii despre calitatea produselor, sa Inainteze autoritdtilor administratiei publice
propuneri pentru modificarea legislatiei n vigoare s.a.

Se cere de mentionat cd din toate componentele cadrului institutional, la moment,
numai Departamentul Standardizare si Metrologie activeazd cu o viziune §i un scop bine
determinat in domeniul protectiei consumatorilor. Insa si in activitatea acestui organ public
central sunt necesare schimbari esentiale in ceea ce priveste planificarea si efectuarea
controlului si supravegherii de stat, implicarea laboratoarelor de incercari in aceastd
activitate, conlucrarea cu celelalte parti ale cadrului institutional si in primul rand cu
asociatiile obstesti pentru protectia consumatorilor.

Problemele existente:

— cadrul legal nu este aliniat la cerintele UE;

— cadrul institutional si organizatoric nu este bine ajustat si echilibrat;

— laboratoarele de referintd pentru Incercari ale produselor nu corespund cerintelor
supravegherii de stat;

— impactul asociatiilor obstesti si al autoritatilor administratiei publice locale asupra
procesului de protectie a consumatorilor este inadmisibil de mic.

— informarea nesatisfacdtoare a consumatorilor in ceea ce priveste protejarea
drepturilor lor.

Prioritati pe termen scurt:

— alinierea legii privind protectia consumatorilor, Legii cu privire la standardizare,
Legii metrologiei, Legii cu privire la evaluarea conformitatii produselor, Hotararii
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Guvernului Republicii Moldova cu privire la intensificarea activitdtii de protejare a
consumatorilor si a altor acte normative la cerintele UE;

— crearea asociatiilor obstesti pentru protectia consumatorilor in toate localitatile
tarii;

— organizarea conlucrarii efective a organelor, autoritatilor si asociatiilor din cadrul
institutional al protectiei consumatorilor;

— crearea unui mecanism eficient de informare a consumatorilor referitor la
drepturile lor fundamentale.

Prioritati pe termen mediu:

— transpunerea 1n legislatia nationald a Directivelor Europene 85/374/EEC cu
privire la responsabilitatea pentru produse defectuoase, 2001/95/EEC cu privire la
inofensivitatea generala a produselor, 1999/44/CEE cu privire vanzarea bunurilor si
garantiile pentru consumatori i 93/13/EEC privind utilizarea clauzelor abuzive in contracte.

— crearea laboratoarelor de incercari pentru controlul si supravegherea de stat;

— acreditarea laboratoarelor de incercari si asigurarea recunoasterii rezultatelor
incercarilor la nivel regional i international.
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6.2. Prestarea serviciilor si dreptul de stabilire
6.2.1. Piata energetica
Cadrul juridic

- Legea cu privire la energetica nr.1525 din 19 februarie 1998;

- Legea cu privire la conceptia asupra privatizarii intreprinderilor din sectorul
electroenergetic nr. 63 din 25.06.1998;

- Legea cu privire la proiectul individual de privatizare a intreprinderilor din
sectorul electroenergetic nr. 233 din 23.12.1998;

- Legea privind piata produselor petroliere nr.461 din 30.07.2001;

- Legea cu privire la energia electrica nr. 137 din 17.09.1998;

- Legea cu privire la gaze nr.136 din 17.09.1998;

- Legea privind ratificarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Federatiei Ruse cu privire la livrarea gazelor naturale in Republica Moldova
si tranzitul lor pe teritoriul Republicii Moldova;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Strategiei
energetice a RM pind in anul 2010 nr. 360 din 11.04.2000;

Cadrul institutional

Conform legilor cu privire la energia electrica si gaz a fost creatda Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica - organ independent care exercitd functia
de reglementare a pietelor energiei electrice si a gazului.

Probleme existente

La nivel de obiective strategice, politica energeticd a Republicii Moldova
totalmente corespunde prioritdtilor majore ale politicii energetice europene. Legislatia
nationald permite si favorizeazad liberalizarea pietelor energiei electrice si a gazelor
naturale In tara noastrd in conformitate cu desfdsurarea acestui proces in Uniunea
Europeana.

Legislatia energetica actuald acopera practic cele mai importante domenii, insa
continutul unor acte, precum si calitatea lor necesitd o modificare si corelare in scopul
imbunatatirii lor.

Prioritdti pe termen scurt:

- stabilirea regulilor clare cu privire la autorizarea constructiei surselor de
energie electrica si termica In tara.

Este necesara reformularea, dar nu se spune cum
Prioritati pe termen mediu:

- asigurarea accesului liber si nediscriminatoriu al consumatorilor si tertelor
parti la retelele de transport si de distributie a energiei electrice si gazelor naturale;
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- elaborarea §i implementarea unui cadru unic §i coerent cu privire la evidenta
consumului de energie §i resurse energetice, bazat pe principiul responsabilititii
furnizorului de achizitionarea, instalarea, exploatarea instalatiilor de evidenta;

- elaborarea mecanismului de rezolvare a disputelor aparute intre participantii la
piata energetica;

- asigurarea dreptului consumatorilor de energie electricd cu puterea de 100 kW
s1 mai mult (consumatori eligibili) de a-si alege singuri furnizorii;

- dezvoltarea si asigurarea independentei reale a Agentiei Nationale de
Reglementare in Energetica;

- dezvoltarea IS Moldelectrica, care este Operatorul sistemului de transportare a
energiei electrice si are ca subdiviziunede Serviciul Dispecerat Central — Operator de
sistem,;

- implementarea Proiectului Energetic II;

- diversificarea surselor de import a resurselor energetice;

- participarea la activitatile si programele / proiectele energetice ale structurilor
internationale, preocupate de elaborarea, implementarea si coordonarea politicilor
energetice la nivel mondial, european si regional, cum sunt ONU, Consiliul Mondial al
Energiei, Banca Mondiald, Agentia Internationald pentru Energia Atomica,
Secretariatul Cartei Energiei, Comisia Uniunii Europene, Comisia pentru Cooperarea
Economica a tarilor Bazinului Marii Negre, Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-
Est etc.

6.2.2. Transporturile
Transporturi rutiere

Accesul la piatd 1n cazul transporturilor rutiere internationale de calatori si
marfuri se face In conformitate cu tratatele si acordurile internationale si acordurile
interguvernamentale la care Republica Moldova este parte. In cazul in care nu existi
tratat sau acord, transporturile rutiere internationale se efectueaza conform conditiilor
stabilite de statul, pe al cirui teritoriu agentul transportator efectueaza transportul. in
cazul transporturilor interne se aplica legislatia interna.

Activitdtile de transport auto se efectueaza pe baza de licente acordate de
organele abilitate in conformitate cu Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001, modificata si
completatd prin Legea nr. 214-XV din 24 iunie 2004. Respectiva lege stabileste in
articolul 8 ca transportul de cdldtori si transportul rutier international de marfuri sunt
activitati supuse licentierii, licenta pentru respectivele activitdti va fi eliberatd pe un
termen de 5 ani. Prevederile legii vor deveni aplicabile dupa sase luni din momentul
publicdrii adica dupa 6 martie 2005.

Conform respectivel legi au fost elaborate si Conditiile de licentiere si lista
documentelor suplimentare necesare sa fie prezentate impreuna cu cererea de licentiere,
pentru unele tipuri de activitati, aprobata prin Ordinul Camerei de Licentiere nr. 77-g
din 10 septembrie 2004.

Pe langa licenta de activitate in domeniul transportului rutier, pentru fiecare gen
de transport (transport caldtori, transport marfuri, transport marfuri periculoase, etc.) se
elibereaza autorizatii (licente) de activitate pentru fiecare autovehicul. Respectivele
documente sunt eliberate de catre AMTAI (Agentia Moldovei de Transport Auto

329



International) o subdiviziune a MTC, la prezentarea de catre operatorii de transport a
cererii $i documentelor necesare.

Transporturi feroviare

Transportul feroviar in republica Moldova este un monopol de stat. Un aspect
destul de important il constituie cadrul juridic de activitate monopolistd a statului in
domeniul cailor ferate. Caile ferate in temeiul Hotararii Guvernului nr. 582 din 17
august 1995 sunt considerate monopol natural. Calitatea de monopol natural este
atribuitd cailor ferate din motiv de importantd majora in economia statului. Cadrul
juridic al Hotararii date atribuie statului rolul de monopolist natural si oferd rolul de
conducere autoritatilor centrale in cazul dat, Ministerului Transportului si
Comunicatiilor (MTC). Calitatea de monopol este oferita agentului economic IS CFM
prin drepturi exclusive de a desfagura activitati economice si de a controla activitatea in
domeniu transportului feroviar. Acest drept se refera la ambele aspecte: transport de
incarcaturi i transport de pasageri.

Ciile ferate nationale sunt organizate juridic in Intreprinderea de Stat Ciile
ferate ale Moldovei (IS CFM).

Statutul juridic al prezentei forme organizatorico-juridice este reglementat de
Legea Republicii Moldova nr. 146-XIII din 16 iunie 1994 cu privire la intreprinderea
de stat. Proprietar unic este Statul Republicii Moldova prin intermediul organului sau
administrativ. O serie de drepturi sunt oferite statului prin prezenta lege, care atribuie
un caracter de subordonare a cailor ferate statului.

Conform legii, statul 1si exercitd drepturile sale prin manager si are dreptul sa
numeasca si sd elibereze, la prezentarea organului sdau administrativ, managerul
intreprinderii (art. 6) si membrii consiliului de administrare. Prin prezentele prevederi
managerul CFM este supus statului si reprezintd interesele lui. Art. 13 al Legii in
discutie stabileste ca pierderile sunt acoperite din fondul de rezerva al intreprinderii $i
dotatii si/sau subsidii. Deci statul suporta pierderile intreprinderilor de stat prin lege.
Aceeasi Lege in art. 12, indica ca intreprinderile de stat realizeaza marfurile si serviciile
sale la preturi comerciale, iar in unele cazuri — la preturi de stat.

In cazul ciilor ferate, statul fixeaza tarifele pentru transportul de pasageri prin
hotdrare de guvern, ceea ce, practic este un amestec direct in activitatea cailor ferate si
o impunere de conditii din partea statului.

Legislatia transporturilor feroviare ale Republicii Moldova nu prevede dreptul
de acces la infrastructura. Nici o intreprindere de cai ferate strdind (o altd structura
nationald nu exista decat CFM) nu are dreptul de acces la infrastructura cailor ferate
nationale.

Prin urmare caile ferate ale Republicii Moldova, se afla sub controlul statului
cel putin la nivel de infrastructurad. Serviciile transportului feroviar de pasageri sunt
publice ca obligatie a statului.

Transporturi navale

In cazul transporturilor navale in Republica Moldova actul normativ de baza
care reglementeazd majoritatea problemelor din domeniu este Codul navigatiei
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maritime comerciale al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.599 din 30.09.1999,
cu modificarile adoptate prin Legea nr.334 din 24.07.2003.

Articolul 4 al Codului stabileste dreptul de navigatie maritimd comerciala.
Conform acestui articol pot desfasura navigatie maritima comerciald persoanele juridice
si fizice care au in proprietate, in folosinta si/sau la dispozitie nave si care detin, in
cazurile stabilite de legislatie, licente, eliberate de autoritatile competente, pentru
practicarea unei astfel de activitati.

Dreptul de proprietate asupra navei apare Tn momentul inscrierii ei in registrul
de stat al navelor al Republicii Moldova sau in catalogul naval al Republicii Moldova
(art.21.).

Pentru a putea naviga pe apele interioare ale Republicii Moldova este necesar de
a obtine permisul de navigatie. Permisul respectiv se acorda doar dupa ce se stabileste
ca nava satisface exigentele de siguranta a navigatiei maritime, de ocrotire a vietii
omenesti pe mare §i de protectie a mediului inconjurator, prevazute de legislatia
nationala si de conventiile internationale la care Republica Moldova este parte.

Transporturi aeriene

Transporturile aeriene sunt reglementate prin Legea aviatiei civile nr.1237-XIII
din 9 iulie 1997 (modificat prin Legea nr. 251-XV din 19.06.2003). Pentru transportul
aerian comercial de pasageri, bagaje, marfuri si posta operatori aerieni trebuie sa
posede un certificat valid de operator aerian si o autorizatie de exploatare a rutei aeriene
sau autorizatie de zbor. Transporturile aeriene comerciale se efectueaza prin curse
regulate sau curse neregulate.

Certificatul de operator aerian sau autorizatia de operator aerian se acordd de
Administrati de Stat a Aviatiei Civile (ASAC) In baza dovezii ca solicitantul a
indeplinit si se conformeaza tuturor cerintelor si conditiilor stabilite.

Autorizatia de exploatare a rutei aeriene sau autorizatia de zbor este eliberata
unui operator aerian certificat. Conditiile de obtinere a autorizatiei de exploatare a rutei
aeriene sunt stabilite de catre (ASAC).

Un operator aerian strain poate efectua operatiuni de transport aerian inspre si
dinspre Republica Moldova in baza unei autorizatii emise de ASAC in conformitate cu
acordul international la care Republica Moldova este parte sau in interes public, cu
conditia ca operatorul aerian sa:

— dispuna de un certificat valid de operator aerian;

— dispuna de un certificat de navigabilitate a aeronavei;

— fie asigurat, Tn modul stabilit, in cazul unor eventuale daune cauzate de
operatiunile de transport aerian;

— fie dotat cu un program adecvat de securitate aeronautica.

Autorizatia eliberatd operatorului strdin poate fi suspendata sau revocata de
ASAC, daca operatorul strdin nu respectd cerintele in baza carora aceasta a fost
eliberata.

6.2.3. Telecomunicatii

Cadrul legislativ
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Acte de ordin general:

- Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

- Lista angajamentelor specifice ale Republicii Moldova in sfera serviciilor
(GATS/SC/134, 01-6451) din cadrul Protocolului de aderare a Republicii Moldova la
Organizatia Mondiald a Comertului, alte acorduri internationale din domeniu la care
Republica Moldova este parte;

- Codul cu privire la contraventiile administrative, aprobat la 29 martie 1985;

- Codul Civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6.06.2002;

- Codul Fiscal al Republicii Moldova nr.1163-XIII din 24.04.97;

- Legea Republicii Moldova nr.845-XII din 03.01.92 cu privire la antreprenoriat
si Intreprinderi;

- Legea Republicii Moldova nr.1265-XIV din 05.10.2000 cu privire la
inregistrarea de stat a Intreprinderilor si organizatiilor;

- Legea Republicii Moldova nr.998-XII din 01.04.92 privind investitiile strdine;

- Legea Republicii Moldova nr.440-XV din 27.07.2001 cu privire la zonele
economice libere;

- Legea Republicii Moldova nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei;

- Legea Republicii Moldova nr.906-XII din 29.01.92 cu privire la limitarea
activitatilor monopoliste si dezvoltarea concurentet;

- Legea Republicii Moldova nr.588-XIII din 22.09.1995 privind marcile si
denumirile de origine a produselor;

- Legea Republicii Moldova nr.1344-XV din 3.10.2002 privind informatiile
stiintifico-tehnologice;

- Legea Republicii Moldova nr.171-XIII din 06.07.94 cu privire la secretul
comercial;

- Legea Republicii Moldova nr.106-XIII din 17.05.94 cu privire la secretul de
stat;

- Legea Republicii Moldova nr.105-XV din 13.03.2003 privind protectia
consumatorilor;

- Hotararea Departamentului standardizare si metrologie (Moldovastandard)
nr.694-ST din 09.02.2000 privind Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei.

Acte specifice:

- Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind edificarea Societatii
informationale in Republica Moldova nr. 1743/1i1 din 19 martie 2004;

- Hotararea Guvernului nr. Din 26 mai 2004 ,,Cu privire la aprobarea Politicii
nationale privind edificarea societatii informationale”;

- Ordinul Ministerului Transporturilor $i comunicatiilor nr.8 din 23.01.2001
privind aprobarea Strategiei Nationale in domeniul telecomunicatiilor;

- Hotdrarea Guvernului R.M. nr.975 din 13.09.2001 privind aprobarea Politicii
nationale in domeniul telecomunicatiilor;

- Legea Republicii Moldova cu privire la telecomunicatii Nr.520- XIII din
07.07.95;

- Legea Republicii Moldova nr.1069-XIV din 22.06.2000 cu privire la
informatica;
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- Legea Republicii Moldova nr.451-XV din 30.07.2001 privind licentierea unor
genuri de activitate;

- Legea Republicii Moldova cu privire la audiovizual nr.603-XIII din 03.10.95;

- Legea Republicii Moldova nr.982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la
informatie;

- Codul Penal al Republicii Moldova, Legea nr.985-XV din 18.04.2002;

- Legea Republicii Moldova nr.467-XV din 21.11.2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat;

- Regulamentul ANRTI nr. 05 din 30.04.2002 privind eliberarea licentelor in
domeniul telecomunicatiilor si informaticii;

- Instructiunea ANRTI din 16.05.2001 privind modul de calcul si achitare a
platii de reglementare de catre titularii de licente in domeniul telecomunicatiilor si
informaticii;

- Hotararea Guvernului R.M. nr. 323 din 18.03.2002 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la tarifele pentru serviciile publice de telecomunicatii si
informatica;

- Hotararea ANRTI nr. 17/3 din 7.08.2001 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de solutionare a litigiilor dintre operatori, precum si cele
dintre operatori si utilizatori, de catre ANRTI;

- Planul national de numerotare, Aprobat de Ministrul Transporturilor si
Comunicatiilor prin Ordinul Nr.72 din 08.04.2003;

- Procedura provizorie privind atribuirea resurselor de numerotare (Hotarirea
Consiliului de administratie a ANRTI nr. 08 din 04 1ulie 2002);

- Regulamentul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii si
Informatica, aprobat prin Hotarirea Guvernului Nr.843 din 17.08.2000;

- Regulamentul privind modul de solutionare a litigiilor dintre operatori, precum
si cele dintre operatori si utilizatori de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in
Telecomunicatii si Informatica, aprobat prin Hotarirea Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica Nr.17/3 din
07.08.2001;

- Regulamentul cu privire la interconectare, aprobat prin Hotarirea Consiliului
de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii si
Informatica Nr.02 din 13.03.2002;

- Regulamentul prestari servicii de telegraf, aprobat prin Hotarirea Consiliului
de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii si
Informatica Nr.22 din 30.10.2001;

- Regulamentul prestari servicii de telefonie fixa. Compartimentul: Prestari
servicii de telefonie fixa de baza urbana si rurala, aprobat prin Hotarirea Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii si
Informatica Nr.18 din 16.08.2000;

- Regulamentul prestari servicii de telefonie mobila celulara GSM, aprobat prin
Hotarirea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Telecomunicatii si Informatica Nr.16 din 24.05.2001;

- Regulamentul cu privire la gestionarea numelor in domenul de nivel superior
.md, inregistrat la Ministerul Justitiei Nr.196 din 19.02.2001;

- Regulamentul statiilor de radiocomunicatii din Republica Moldova, aprobat
prin Hotarirea Colegiului Ministerului Comunicatiilor si Informaticii Nr.1 din
11.12.1997;
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- Regulamentul privind eliberarea licentelor in domeniul telecomunicatiilor si
informaticii, aprobat prin Hotarirea Consiliului de Administratie al ANRTI Nr. 5 din
02.05.2002;

- Hotararea Guvernului nr. 95 din 05.02.2003 ,,Cu privire la dezvoltarea
serviciului de telefonie mobila celulara standardul GSM”;

- Hotararea Guvernului HG nr. 598 din 31 mai 2004 ,,Cu privire la taxa pentru
eliberarea licentei individuale de prestare a serviciilor de telefonie interurbana si/sau
internationala”.

Aceste documente pot fi accesate pe pagina web www.anrti.md.

Activitatea Tn domeniul telecomunicatiilor poate fi desfasurata in baza licentelor
eliberate de Agentia Nationala pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica
(ANRTI) in conformitate cu Regulamentul cu privire la eliberarea licentelor. Durata
medie de obtinere a unei licente de la ANRTI este de circa 7 zile si costd 1800 lei (cu
exceptia celor pentru telefonia mobild, internationala si interurband, costul carora este
nu mai mic de 1 milion de dolari SUA). Procedura de eliberare a licentelor este descrisa
in Regulamentul mentionat, amplasat pe pagina www.anrti.md.

Conform Legii cu privire la licentiere costul licentei pentru telefonia mobila si a
celei pentru telefonia internationald este de minimum 1 milion dolari SUA. Guvernul a
stabilit cd marimea taxei pentru eliberarea licentei de prestare a serviciilor de telefoniei
fixa interurbanad si internationald va fi de 2 mln USD, iar pentru cea de a 3 licenta GSM
de 1 milion de dolari SUA. Titularul de licenta trebuie sa transfere echivalentul in lei a
acestei sume pe un cont special deschis la Ministerul Finantelor, in decurs de 30 zile
din data luarii deciziei de eliberare a licentei.

Infrastructura

Republica Moldova dupd nivelul de dezvoltare a infrastructurii ocupa locul 4
intre tarile CSI dupd Rusia, Ucraina si Belarusi si este aproape la acelasi nivel cu
Romania. Spectrul de servicii de telecomunicatii si informatica: telefonie fixa (locala,
interurband §1 internationald), telefonie mobila transmisiuni date, Internet,
videoconferinte, ADSL etc.

Telefonia fixa

La data de 31 decembrie 2003 existau 13 companii autorizate sa furnizeze
servicii de telefonie fixda locald, dintre care doar doud companii prestau servicii —
Moldtelecom si Calea Ferata din Moldova. Moldtelecom-ul este operatorul dominant de
telecomunicatii fixe din tard, activitatea sa avand cel mai important impact social si
economic din sector.

Cu toate cd se observa o crestere sustinutd n ultimii 10 ani, densitatea telefonica
mai rdméne Inca una dintre cele mai joase In Europa (la sfarsitul anului 2003 de 21,5%
la 100 de locuitori), iar ponderea conexiunilor analogice inca este destul de mare.
Jumatate din populatia térii nu dispune de telefon fix la domicilu, ceea ce influenteaza
negativ calitatea vietii acestor cetateni.

Regimul interconectarii cu reteaua publicd de telefonie fixa, pe care o opereaza
compania Moldtelecom S.A. se realizeazd in conformitate cu Regulamentul cu privire
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la interconectare. Astfel, S.A. Moldtelecom are obligatia de a permite interconectarea la
toate punctele retelei sale unde acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic,
respectiv la toate comutatoarele locale si la cele de tranzit, in vederea realizarii
interconectdrii la nivel local sau national.

De asemenea, S.A. Moldtelecom are obligatii privind transparenta,
nediscriminarea precum si privind punerea la dispozitia oricdrui operator, care solicita
interconectarea, toate serviciile si informatiile necesare in vederea realizarii
interconectarii, inclusiv serviciul de colocare si celelalte resurse tehnice necesare
instaldrii, conectarii, functionarii §i Intretinerii corespunzdtoare a echipamentelor
colocate.

Cu toate cd S.A. Moldtelecom publica Oferta de Referinta de
Interconectare(ORI) pe pagina de Internet www.moldtelecom.md , procedurile de
interconectare dureazd mult si sunt anevoioase datoritd procedurilor interne ale
Moldtelecom-ului.

Telefonia mobila

Actualmente, exista doi operatori licentiati ce furnizeaza servicii de telefonie
celulard mobild standard GSM. De asemenea, exista un operator neautorizat oficial
CDMA in regiunea Transnistreana ,,Interdnestrcom” cu circa 35000 abonati.

Aria de acoperire a retelei fiecaruia dintre cei doi operatori de telefonie mobila,
la finele anului 2003 — Voxtel S.A. si Moldcell S.A. — depaseste 66% din teritoriu si
79% din populatie. Cu toate acestea, penetrarea telefoniei mobile rdméne a fi cea mai
scazutd in comparatie cu nivelul tarilor candidate la intrarea in UE (13,2% la finele
anului 2003) potentialul ramanand foarte ridicat.

Conform Strategiei de dezvoltare a sectorului de telecomunicatii aprobate in
anul 2001, obiectivul principal al Guvernului in domeniul telecomunicatiilor este
asigurarea accesului majoritatii populatiei si agentilor economici la intreaga gama de
servicii moderne la preturi suportabile.

Pentru realizarea acestor scopuri guvernul si-a propus urmatoarele sarcini:

e atingerea catre anul 2005 a unei rate de penetrare a telefoniei fixe de 25%
(linii telefonice la 100 locuitori);

e construirea in anii 2005-2007 in zonele rurale a circa 151 mii linii telefonice;

e finalizarea rebalansarii tarifelor pentru serviciile telefonice de baza;

e asigurarea calitatii corespunzatoare a serviciilor oferite;

e implementarea metodelor moderne de operare, inclusiv managementul
calitatii.

Elementele principale ale strategiei reprezinta:
e atragerea de noi investitii din surse externe si interne;
e reorganizarea pe baze comerciale a structurilor operationale existente;

¢ imbunatatirea managementului.

Probleme de ordin legislativ
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In general cadrul legal si reglementar existent permite activitatea in domeniu.
Totusi, legislatia si reglementarile in vigoare cer o Imbunatatire substantiald a anumitor
prevederi si, in primul rdnd, armonizarea cu legislatia Uniunii Europene in domeniu. De
asemenea, lasd mult de dorit aplicarea legilor si reglementarilor fata de toti in mod egal
si nediscriminatoriu independent de tipul de proprietate.

Analiza cadrului legal si reglementar arata prezenta urmatoarelor probleme, care
complica dezvoltarea telecomunicatiilor:

= Instabilitatea legislatiei, modificarile dese ale legislatiei au un impact negativ
asupra dezvoltarii businessului, mai ales in plan strategic.

= {nregistrarea marcii comerciale dureaza foarte mult timp — pna la un an.

= Legea cu privire la proiectul de privatizare a intreprinderii Moldtelecom
contine prevederi care nu mai corespund situatiei actuale din piata comunicatiilor
electronice.

» Procedura de licentiere, care in fond nu oferd nici o garantie privind
calificarea profesionald si pregatirea companiei pentru a presta servicii TIC, este
obligatorie si de lunga durata.

= Resursele financiare de creditare sunt scumpe.

Probleme de ordin general

» Lipsa investitiilor masive in infrastructurd din cauza situatiei economice in
tara.

» Procedura de interconectare cu operatorul dominant complicata si de lunga
durata, tarifele, inclusiv cele de colocare sunt foarte mari pentru a fi considerate
incurajatoare.

» Organele de stat se implica in activitatea cotidiand a operatorilor de stat.

= Exista protectionismul fatd de Moldtelecom din partea organelor de stat de
politica si reglementare in domeniu, tratarea neegala a operatorilor din partea statului.

Cadrul institutional

Cadrul institutional al sectorului telecomunicatiilor din Republica Moldova la
etapa actuala este format din 6 organe ale administratiei publice centrale, carora
Guvernul le-a delegat functiile de implementare a politicii sale In domeniu, dreptul de
initiativa legislativa, precum si de reglementare si control pe piata serviciilor. Acestea
sunt dupd cum urmeaza:

e Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor (cu Inspectoratul de Stat al
Comunicatiilor);

e Comisia de stat pentru frecvente radio ;

e Departamentul Tehnologii Informationale (DTI);

e Agentia Nationala pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica
(ANRTD);

e Consiliul Coordonator al Audiovizualului.

De asemenea, un rol important in reglementarea serviciilor informationale 1l
joacd autoritdtile publice locale, adica primariile cu structurile lor (organele Centrului
de medicina preventiva, organele de politie).

Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor (MTC) este autoritatea care
realizeaza politica Guvernului in domeniul telecomunicatiilor si determina strategia de
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dezvoltare a acestui domeniu, abilitata sa supravegheze respectarea cadrului legislativ,
sa coordoneze tehnic si metodologic activitatea operatorilor din sfera
telecomunicatiilor.

Comisia de Stat pentru Frecvente Radio (CSFR) elaboreaza si promoveaza
politica de stat privind distribuirea si utilizarea spectrului de national frecvente radio si
pozitiilor orbitelor geostationare si gestioneaza spectrul national de frecvente radio.
Comisia activeaza conform Regulamentului CSFR, aprobat de catre Guvern. CSFR
aproba Tabelul National al benzilor de frecvente radio pentru necesitatile civile, de
aparare si de securitate, precum si modul de repartizare a frecventelor in benzile de
utilizare comuna.

Departamentul Tehnologii Informationale (DTI) este organul central de
specialitate al administratiei publice care, pe langa activitatile legate tinerea diverselor
registre de stat, de Tnregistrare a populatiei, Intreprinderilor si organizatiilor, mijloacelor
de transport etc. in R.M., exercitd urmatoarele functii in domeniul TI:

(1) elaborarea si promovarea politicii de stat Tn domeniul informatizarii, crearii
si implementdrii noilor tehnologii informationale etc.;

(2) elaborarea bazei normative de drept in domeniul informatizarii;

(3) elaborarea si coordonarea realizdrii strategiilor de dezvoltare a spatiului
informational, programelor de stat, etc.;

(4) participarea la elaborarea programelor investitionale de stat in domeniul
informatizarii;

(5) elaborarea conceptiei de formare si utilizare a resurselor informationale de
stat, crearea si exploatarea sistemelor informationale departamentale si teritoriale ale
organelor administratiei publice etc.;

(6) analiza starii si tendintei de dezvoltare a pietelor nationale si internationale
de resurse si servicii informationale etc.;

(7) organizarea colabordrii si coordondrii  relatiilor stiintifico-tehnice in
domeniul informatizarii cu organizatiile internationale si tarile straine;

(8) certificarea calitatii resurselor si serviciilor informationale, sistemelor
informationale etc.;

(9) contribuirea la formarea pietei de comert electronice; (10) coordonarea
activitatii de pregatire si ridicare a nivelului profesional al specialistilor din sfera
informatizarii.

DTI este parte la initiativa ,,Europa de sud-est electronica” (in cadrul Pactului
de stabilitate pentru Europa de sud-est) si are reprezentant la Consiliul Coordonator al
tarilor membre CSI pentru informatizare in cadrul Comunitatii Regionale pentru
Comunicatii.

Agentia Nationald pentru Reglementare in Telecomunicatii §i Informatica
(ANRTI) este autoritate publica centrald de reglementare a pietei serviciilor in
domeniul telecomunicatiilor §i informaticii, este independentd de operatori si de
producdtori din domeniul telecomunicatiilor §i informaticii, precum si de Guvern (cu
unele exceptii).

Principalele atributii ale ANRTI in domeniul TI sunt:

(1) asigurarea domeniului telecomunicatiilor i informaticii cu documente de
reglementare §i standarde tehnice in conformitate cu legislatia In vigoare $i cu strategia
de dezvoltare a telecomunicatiilor;

(2) activitatea de acordare, suspendare / retragere, prelungire a licentelor si
autorizatiilor in domeniul respectiv etc.;
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(3) controlul si contracararea actiunilor indreptate impotriva concurentei in
domeniu respectiv;

(4) aprobarea tarifelor pentru serviciile publice de telecomunicatii ti
informatice, In cazul cand operatorul detine o pozitie dominanta pe piata acestor
servicii;

(5) reglementarea gestionarii domeniului de nivel superior ,,.md”;

(6) stabilirea principiilor si regulilor de interconectare a retelelor;

(7) asigurarea conditiilor egale de acces la retelele de telecomunicatii i
informatica tuturor utilizatorilor, precum si garantarea accesului liber la transmiterea
informatiilor prin retelele publice de telecomunicatii si informatica, indiferent de tipul
proprietatii lor;

(8) monitorizarea si controlul calitatii serviciilor de telecomunicatii si
informatice si a corespunderii lor conditiilor stipulate in licente, prevederilor legale,
actelor normative etc.;

(9) aplicarea sanctiunilor, inclusiv amenzilor, in chestiunile ce tin de
competentele sale, in modul stabilit de lege.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) este autoritatea publica
autonoma care reglementeaza activitatea in domeniul audiovizualului. CCA elibereaza
licente de emisie 1 monitorizeaza activitatea radiodifuzorilor.

Inspectoratul de Stat al Comunicatiilor (ISC) este autoritatea de stat
imputernicita sa exercite pe teritoriul Republicii Moldova controlul asupra mijloacelor
radioelectronice, ce emit unde electromagnetice si sint preconizate pentru scopuri
civile, precum si controlul prezentei marcilor si certificatelor de conformitate a
echipamentelor si cablurilor din domeniul telecomunicatiilor si informaticii. Acest
organ efectueaza planificarea, coordonarea, inclusiv la nivel international, gestionarea,
monitorizarea frecventelor radio, coordonarea instalarii si monitorizarea pe teritoriul
Republicii Moldova a echipamentelor, ce emit unde electromagnetice. Inspectoratul de
Stat al Comunicatiilor este in drept sa exercite, in limitele competentei sale, controlul
respectarii legislatiei in domeniul comunicatiilor, sa aiba acces la documentatia ce tine
de activitatea in acest domeniu, in modul stabilit de legislatie.

Cadrul institutional existent asigura intr-o anumitd masurd functionarea
sectorului, insd urmatoarele probleme creaza obstacole in dezvoltarea societatii
informationale:

e Procedura de inregistrare a intreprinderii dureaza circa 27,6 zile (Studiu
ARIA- 2004) implicand costuri medii de circa 151 USD (14% constituie platile
neoficiale) si de deschiderea a afacerilor dureaza circa 2 luni si implica costuri de circa
522 USD.

e Responsabilititile celor 2 organe de stat: MTC si DTI care elaboreaza si
implementeazd Politica Guvernului in domeniu (telecomunicatiile si tehnologiile
informatiei) nu pot fi divizate cert datoritd convergentei tehnologiilor,

e ANRTI nu are independentd deplina fatd de Guvern (bugetul ANRTI este
aprobat de Guvern, Regulamentul privind tarifele sunt consultate cu Guvernul,
Membrii Consiliului de Administratie de asemenea sunt numiti de Guvern),

¢ Sunt intr-o anumitd masura confuze responsabilitatile MTC, ANRTI si ISC in
procesul de eliberare a licentelor, care necesitd utilizarea frecventelor (legea nu
divizeaza clar aceste responsabilitati),
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e Se observd implicarea directda a organelor de politica (ministerelor) in
activitatea de management economico-financiar si a resurselor umane a intreprinderilor
subordonate, ceea ce reduce la net eforturile de eficientizare a activitatii intreprinderilor

e Din punct de vedere legal si institutional existd confuzii in procedura de
eliberare a licentei tehnice pentru posturile de radio si televiziune

e De cativa ani CSFR nu functioneaza si nu se rezolva probleme stringente de
utilizare eficienta a spectrului.

Prioritati pe termen scurt:

- inlocuirea procedurii de eliberare a licentelor pe activitate in domeniul TIC (in
afara cazurilor cand se utilizeaza resurse limitate) cu procedura de notificare;

- modificarea Legii Audiovizualului referitor la procedura de eliberare a licentei
tehnice;

- excluderea prin lege a autorizarii unei si aceleeasi activitati de catre 2 sau mai
multe autoritati publice. A se prevedea procedura de adresare a solicitantului intr-un
singur loc, iar institutiile publice sa colaboreze intre ele fara participarea solicitantului
la pefrectarea licentei sau autorizatiei (toatd procedura la un singur ghiseu);

- implementarea liberalizarii tuturor pietelor, determinand statutul operatorului
national de telefonie fixa Moldtelecom (si ale altor operatori cu putere semnificativa),
in cadrul unei formule, care ar asigura conditii concurentiale egale tuturor operatorilor
si care sd excluda barierele de intrare pe piata a noilor operatori;

- finalizarea rebalansarii tarifelor companiei ,,Moldtelecom”, mentinand accesul
la serviciile acesteia a paturilor sdrace ale populatiei;

- asigurarea accesului universal. Elaborarea si implementarea pachetului minim
de servicii, accesibil tuturor categoriilor de consumatori, si a mecanismului compensatii
financiare pentru operatori;

- finalizarea implementarii Planului National de Numerotare;

Prioritdti pe termen mediu:

- specificarea si divizarea prin lege a functiilor fiecarui organ de stat responsabil
pentru sectorul telecomunicatiilor;

- reglementarea sectorului telecomunicatiilor prin asigurarea competitiei reale la
toate tipurile de servicii;

- ridicarea nivelului de independenta, cresterea puterii si imbunatatirea eficientei
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomuniactii si Informaticd (ANRTI);

- extinderea si1 modernizarea infrastructurii informationale in vederea reducerii
decalajelor existente rural-urban;

- asigurarea conditiilor de interconectare a retelelor de telecomunicatii de toate
tipurile, in vederea extinderii concurentei asupra infrastructurii. Aceste conditii
urmeaza a fi impuse §i monitorizate continuu de cdtre ANRTI prin formularea si
aprobarea cerintelor armonizate fatd de standarde tehnice, termeni de operare si
utilizare a retelelor, si prin auditul preturilor de interconectare si a metodelor de calcul
al costurilor ce stau la baza acestora;

- asigurarea concurentei loiale si a conditiilor egale, nediscriminatorii pentru
toti ,,actorii” din domeniul;
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- dezvoltarea si extinderea infrastructurii telecomunicatiilor necesare pentru
prestarea accesului in banda largd si altor servicii avansate.

6.2.4. Asigurari

Moldova a mostenit un sistem rudimentar de reglementare a sectorului de
asigurari, care deja da semne de inertie si care fara un efort considerabil de
restructurizare poate pune in pericol dezvoltarea normala a economiei nationale.
Totodatda Republica Moldova una din primele tari din spatiul ex-sovietic a introdus
asigurarea obligatorie a responsabilitatii civile auto. De asemenea una din primele tari
CSI a aderat la sistemul international de asigurare a responsabilitatii civile auto « Carte
Verde ». In cadrul procesului de aderare la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC)
Moldova si-a liberalizat accesul pe piata de servicii de asigurare asumandu-si
angajamente de a mentine comert liber in acest domeniu la toate modurile de prestare a
serviciilor de asigurare. Ca urmare, compania internationala QBE a investit in compania
de asigurare ASITO, fiind astfel primul investitor strain in acest domeniu in Moldova.
Dupa aceea au urmat si alti investitori dar mult mai modesti.

Ultimele miscari in domeniul reformarii sectorului de asigurari, manifestate de
structurile guvernamentale responsabile de reglementarea sectorului de asigurari ne
indica o evolutie pozitiva in ceea ce priveste dezvoltarea acestui fel de servicii in
Moldova. Printre acestea putem evidentia adoptarea conceptiei de dezvoltare a
sectorului de asigurari pe termen mediu, implementarea unui nou set de masuri
prudentiale de catre organul de supraveghere a asigurarilor, precum si consolidarea
pietei de asigurari prin ridicarea capitalizarii companiilor autohtone. In aceeasi ordine
de idei putem mentiona §i divizarea asigurdrilor de viata de restul tipurilor de asigurari,
precum si Tnaintarea proiectului nou de lege cu privire la reglementarea a pietei de
asigurare a responabilitatii civile auto.

Cadrul legislativ

Cadrul legal in domeniul asigurarilor in Republica Moldova il constituie
urmatoarele acte legislative si normative :

- Legea Republicii Moldova cu privire la asigurari nr. 1508 — XII din 15.06.1993
cu modificari ;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la deducerea mijloacelor
din rezerva de prime a asigurarilor pe termen lung si a fondului de asigurare a pensiilor
Nr.483 din 04.05.1998;

- Hotéararea Serviciului de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor cu privire la
aprobarea si punerea 1n aplicare grupelor suplimentare de conturi si conturi de gradul 1
pentru contabilitatea financiard a organizatiilor de asigurare din Republica Moldova Nr.
53 din 14.04.1998 ;

- Hotararea Serviciului de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor despre
aprobarea regulamentului privind modul de efectuare a operatiilor de reasigurare, Nr. 21
din 22.02.1999

- Hotararea Serviciului de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor cu privire la
regulile de formare a rezervelor tehnice pe tipurile de asigurare in afara de cele de viata,
Nr. 123 din 29.10.1997 ;

340



- Ordinul Serviciului de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor cu privire la
aprobarea regulilor de plasare a fondurilor si rezervelor de asigurare, Nr. 77 din
11.06.2001 ;

- Regulamentul Serviciului de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor cu privire
la modul de eliberare a licentelor pentru desfasurarea activitdtii de asigurare in
Republica Moldova, din 17.11.1995 ;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la asigurarea obligatorie
de raspundere civila a detinatorilor de autovehicule si vehicule electrice urbane, Nr. 956
din 28.12.1994 ;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea regulamentului
privind conditiile de asigurare obligatorie de asistentd medicala a cetatenilor straini si
apatrizilor aflati in Republica Moldova. Nr. 43 din 21.01.2002 ;

- Hotararea Serviciului de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor cu privire la
conditiile de asigurare si metodologia temporara de calculare a tarifelor de asigurare, nr.
24 din 31.03.1997

- Ordinul Serviciului de Stat pentru Supravegherea Asigurdrilor cu privire la
aprobarea metodologiei temporare a calculdrii marimii normative a corelatiei dintre
valoarea activelor proprii si obligatiilor de asigurare asumate ale asiguratorului. Nr. 81
din 11.12.1996 ;

- Ordinul Serviciului de Stat pentru Supravegherea Asigurdrilor cu privire la
aprobarea regulilor de plasare a fondurilor si rezervelor de asigurare, Nr. 77 din
11.06.2001 ;

- Ordinul Serviciului de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor cu privire la
calcularea activelor nete ale organizatiilor de asigurari, Nr. 64 din 11.06.2001 ;

- Hotararea Serviciului de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor cu privire la
aprobarea listei bunurilor materiale, care pot fi primite in calitate de prime de asigurare,
Nr. 75 din 30.07.1997 ;

- Hotararea Serviciului de Stat pentru Supravegherea Asigurdrilor cu privire la
aprobarea regulamentului privind fondul pentru masurile preventive ale organizatiilor
de asigurare, Nr. 09 din 28.01.2002 ;

- Legea Republicii Moldova cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere
civila a transportatorilor fata de calatori, Nr. 1553 din 25.02.1998 ;

- Hotédrarea Serviciului de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor cu privire la
modificarea formei specializate nr.5 « darea de seama cu privire la dormarea si
utilizarea rezervelor de asigurare », nr. 156 din 20.11.1998 ;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
regulamentului, structurii §i personalului scriptic ale serviciului de stat pentru
supravegherea asigurarilor, Nr. 77 din 08.02.1996.

Cadrul institutional

Cadrul institutional de reglementare a activitatilor de asigurare in Republica
Moldova il putem clasifica in doua categorii:

a. guvernamentale

b.non-guvernamentale

Din categoria celor guvernamentale putem spune cd in prezent sarcina de
reglementare a acestui sector ii este atribuitd Ministerului Finantelor, in subordinea
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caruia se afld Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor si Fondurilor
Nestatale de Pensii.

In categoria structurilor neguvernamentale ce reglementeaza unele activititi de
asigurdri este Agentia Nationald a Asigurdtorilor “ARCA” si Asociatia Nationald a
asiguratorilor “ASONAMO”. Din aceste doua institutii ARCA activeaza in calitate de
birolu national in sistemul Carte Verde si este recunoscuta oficial In aceasta calitate de
catre Guvern.

Probleme existente

Tinand cont de subdezvoltarea acestui sector in economia Republicii Moldova,
se poate vorbi de un sir de probleme existente care necesitd o abordare sistematica din
partea guvernarii.

In primul rand, existi necesitatea perfectionirii cadrului legal. In contextul
vectorului integrarii europene declarat de Republica Moldova, necesitatea ajustarii
prioritare la normele si standardele europene devine o sarcini primordiald. In acelasi
timp, trebuie sa recunoastem ca aceasta sarcina se prezinta extreme de dificila luand in
consideratie nivelul de trai foarte scdzut al populatiei, care nu va putea sd suporte un
nivel Tnalt al tarifelor de asigurare.

De aici reiese al doilea set de probleme — cele ce tin de o capitalizarea foarte
joasa a companiilor de asigurari si, respective, o capacitate mica de absorbtie a riscurilor
pe piata locald. Cu toate ca in ultimul an s-au observat miscari considerabile in directia
consolidarii pietei de asigurari (reducerea numarului de operatori §i marirea capacitatii
lor financiare), aceasta ramini, totusi, la un nivel mult sub cel chiar a tarilor vecine cu
un nivel comparabil de PIB pe cap de locuitor.

Toate acestea nu vor putea fi solutionate fard o intarire serioasd a cadrului
institutional si formirii resurselor umane necesare. In prezent structurile
governamentale duc o lipsd acutd de specialisti in domeniu, care face sarcina reformarii
asigurdrilor o sarcind insurmontabild pentru atingerea unei eficiente scontate.

Pe de alta parte nu existd nici o institutie a asigurdtorilor care sd reprezinte
adecvat interesele acestora, datoritd lipsei unei cooperari dintre diversi operatori pe
piatd. Ca rezultat, relatia stat-sectorul privat este una slaba in domeniul asigurarilor.

La sirul de probleme existente se mai adaoga si imaginea deterioratd a sectorului
in opinia publica, care din motive obiective si subiective a pierdut increderea in sistemul
de asigurare, in special cel al asigurarii de viata.

Prioritati pe termen scurt

In perspectiva imediati trebuie sa fim constienti pe resursele limitate existente si
pe realitatile Tn ce priveste dezvoltarea copaniilor de asigurdri si potentialului de
cumpdrare a populatiei. De aceea masurile adoptate vor avea drept scop pregatirea
terenului pentru reforme mai profunde. Cu acest scop doua obiective trebuie atinse in
termen scurt:

a.crearea bazei pentru un mecanism de piatd de reglementare a asigurarilor prin

eliminarea elementelor administrative de control al politicii tarifare;
b.intarirea cadrului institutional si pregatirea cadrelor.
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Pentru primul obiectiv urmatoarele actiuni vor fi necesare:

- optimizarea cadrului legal ce reglementeaza sectorul de asigurdri in baza unei
strategii integrate de reformare a ramurii in baza proiectului nou de lege ,,cu privire la
asigurdri”, luand in consideratie cd legea de baza in acest domeniu care a fost adoptata
mai bine de un deceniu in urma este depasitd si nu mai corespunde cerintelor actuale,

- adoptarea proiectulu de lege cu privire la asigurarea responsabilitatii civile
auto — ca una din cele mai mari domenii de asigurare in prezent in Moldova. Aceasta va
permite ridicarea la nivel de lege mecanismul de reglementare a acestui gen de
asigurari, inclusiv si asigurarile de tip ,,carte verde”.

Pentru cel de-al doilea obiectiv vor fi necesare urmatoarele:

- crearea organului independent de reglementare a asigurarilor de tipul celor
create deja pentru domeniile energetica si telecomunicatii;

- marirea numarului de personal calificat pentru organul de reglementare a
asigurdrilor, precus si a altor institutii cu implicare in acest domeniu;

- atragerea proiectelor de asistentd tehnicd in domeniu pentru a insusi experienta
statelor cu un sector de asigurari dezvoltat.

Prioritati pe termen mediu:

Intr-o perspectivi medie este necesar de tinut cont de vectorul si ritmul
dezvoltarii economice a tarii in general pentru a ajusta corespunzator pasii de reformare
a sectorului de asigurdri. In acelasi context se inscrie si armonizarea legislatiei in
domeniu cu normele europene. Urmatoarele elemente vor fi necesare de examinat:

- implementarea prevederilor directivelor de bazd ale UE in domeniul
asigurdrilor;

- ridicarea graduald a nivelului de capitalizare a companiilor de asigurari (de
viatd $i non-viatd) pand la un nivel minim acceptatil in regiune si ulterior in UE;

- introducerea unor norme prudentiale si de solvabilitatea corelate cu cele ale
UE;

- ajustarea graduald a tarifelor la un nivel similar cu statele din regiune si
ulterior din UE;

- ridicarea graduala a nivelurilor responsabilitatii in cazul daunelor materiale;

- introducerea unor cerinte fatd de structura s§i personalul companiilor de
asigurari, similare cu cele pentru angajatii sectorului bancar, inclusiv introducerea
licentierii specialistilor de baza;

- ridicarea rolului departamentelor de actuariat in companiile de asigurare, in
special 1n cazul asigurarilor de viata;

- perfectionarea legislatiei privind reasigurarea sistemului de asigurari.

6.2.5. Servicii bancare

Cadrul legislativ
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Stabilitatea financiard a bancilor Tn mare masura depinde de cadrul legal, in
baza caruia 151 desfdsoard activitatea. Activitatea bancilor se reglementeaza prin Legea
institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995, Legea cu privire la Banca
Nationala a Moldovei nr.548-XIII din 21 iulie 1995 si Legea privind societdtile pe
actiuni nr.1134-XIII din 02.04.1997.

In conformitate cu prevederile legislatiei bancare (Legea cu privire la Banca
Nationala a Moldovei, Legea institutiilor financiare), Banca Nationald a creat
mecanismul de supraveghere si reglementare a activitatii bancare, care se efectueaza
prin intermediul impunerii unui sir de cerinte stipulate in regulamentele elaborate de
catre Banca Nationald a Moldovei.

Toate regulamentele prudentiale sunt plasate pe pagina WEB a Béncii Nationale
a Moldovei pe adresa www.bnm.org.

E de mentionat ca in procesul evaluarii sistemului bancar, efectuat in 2004 in
cadrul programului FSAP (la care si-au dat concursul experti ai Béancii Mondiale,
Fondului Monetar International, unor banci centrale ale statelor dezvoltate din uniunea
Europeana si SUA) s-a constatat ca legislatia bancara in vigoare corespunde cerintelor
actuale si este In concordantd cu Directivele Uniunii Europene §i practica general
acceptatd in domeniul bancar.

Cadrul institutional

In Republica Moldova este format un sistem bancar, adecvat mecanismelor de
piatd, care este constituit din doud nivele: Banca Nationald a Moldovei si bancile
comerciale.

Banca Nationala a Moldovei, fiind banca centrald a statului, este unica institutie
care autorizeaza, supravegheazad si reglementeaza activitatea institutiilor financiare in
conformitate cu drepturile conferite prin Legea cu privire la Banca Nationala a
Moldovei. Ca urmare, in conformitate cu legea mentionatd, Banca Nationala, in scopul
autorizarii, supravegherii §i reglementarii activitdtii bancilor, este imputernicita:

Sa emitd actele normative necesare si sd ia masurile cuvenite pentru a-si
exercita imputernicirile si atributiile ce decurg din prezenta lege, prin acordarea de
licente institutiilor financiare si elaborarea de standarde de supraveghere a acestora si sa
stabileasca modul de aplicare a actelor normative i masurilor mentionate.

Sa efectueze, prin intermediul functionarilor sai sau al altor specialisti antrenati
in acest scop, controale asupra tuturor institutiilor financiare, precum si sd examineze
registrele, documentele si conturile acestora, conditiile la care isi desfdsoara activitatea
si respectarea de catre aceste institutii a legislatiei.

Sa ceara oricdrui salariat dintr-o institutie financiard sda furnizeze Bancii
Nationale informatiile necesare In scopul supravegherii si reglementarii activitatii
institutiilor financiare.

S& impund oricdrei institutii financiare masuri de remediere sau sd aplice
sanctiunile prevazute de Legea cu privire la institutiile financiare, daca institutia
financiara sau salariatii ei:

- au incalcat legea mentionata sau vreun act normativ al Bancii Nationale;

- au incalcat vreo obligatiune fiduciara;

- s-au angajat in operatiuni riscante sau incorecte ale institutiei financiare sau
ale oricareia din sucursalele ei.
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Banca Nationald a Moldovei este formatad din departamente, directii, servicii $i
alte subdiviziuni si este condusd de Consiliul de administratie, care este alcatuit din
cinci membri: guvernatorul Béancii Nationale, prim-viceguvernatorul Bancii Nationale
si trei viceguvernatori ai Baéncii Nationale. Prin intermediul Departamentului
reglementare §i supraveghere Banca Nationala efectueazd reglementarea si
supravegherea bancilor.

In prezent in Republica Moldova activeazi 16 banci, care sunt organizate sub
forma de societati pe actiuni si activeaza pe principii competitive, dispunand de
independenta juridica, operationald, financiard si administrativa.

Bancile desfagoara activitati financiare in limita autorizatiei acordate acestora de
catre Banca Nationald a Moldovei (in conditiile Legii institutiilor financiare).

Bancile strdine pot desfasura activitdti pe piata financiara a Republicii Moldova
in aceleasi conditii ca si bancile autohtone.

Pe parcursul anului 2004 s-a mentinut o tendintd pozitivd de dezvoltare a
sistemului bancar. Astfel, activele pe sistem la situatia din 31.07.2004 au alcatuit
10887.6 mil.lei, sporind fatd de inceputul anului 2004 cu 604.6 mil.lei (5.9 la sutd).
Capitalul normativ total la aceiasi situatie a atins valoarea de 2265,6 mil.lei si a
inregistrat o crestere comparativ cu inceputul anului 2004 cu 236.4 mil.lei (11.7 la
sutd). Obligatiunile bancilor comerciale au alcdtuit 8495.0 mil.lei sau cu 369.9 mil.lei
(4.6 la suta) mai mult fata de inceputul anului.

Problemele existente

Banca Nationala a Moldovei i-si dezvolta permanent functia de supraveghere
bancara, care are ca scop asigurarea bunei functiondri a sectorului financiar al
Republicii Moldova bazat pe un sistem puternic i competitiv orientat spre relatiile de
piatd si prevenirea oricarui risc dependent de sistem.

In scopul sustinerii dezvoltirii stabile a sistemului bancar este necesard
perfectionarea continud a sistemelor de control intern, care au menirea de a ridica
gradul de protejare a intereselor deponentilor, a bancilor si a clientelei acestora prin
controlul respectarii de catre banci a legislatiei in vigoare, minimizarea riscurilor
activitatii financiare, reglementarea conflictelor de interese, asigurarea unui nivel
necesar de securitate, care ar corespunde caracterului si volumului operatiunilor
efectuate de catre banci. Sistemul de control intern al bancilor trebuie sa asigure situatia
in care veniturile sporesc profitul, cheltuielile sunt autorizate si efectuate conform
destinatiei, activele sunt adecvat protejate, obligatiunile sunt Inregistrate corect si
riscurile sunt limitate.

Bancile continud sa suporte deficit de resurse pe termen mediu si lung, ceea ce
in mare masura retine creditarea economiei pe termen lung in scopuri investitionale.
Din cauza riscurilor inalte la creditare, precum si insuficientei instrumentelor
investitionale (obligatiuni corporative, titluri comerciale, certificate bancare de depozit,
etc.), bancile comerciale prefera sd plaseze banii atrasi de la clienti in hartii de valoare
de stat, astfel, conducand implicit la reducerea finantarii economiei nationale. O sporire
a creditarii este posibila doar cu asigurarea unor conditii favorabile pentru stimularea
cererii de bani din partea economiei nationale. Una din aceste conditii de baza este
stabilitatea monedei nationale, asigurarea careia este scopul principal al Bancii
Nationale in cadrul implementarii politicii sale monetare.
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In prezent biancile comerciale exercitd unele functii improprii activitatii bancare
(urmadrire (control) a repatrierii mijloacelor banesti, marfurilor si serviciilor aferente
tranzactiilor economice externe). In opinia comunititii bancare din Republica Moldova,
atribuirea bancilor comerciale a functiilor mentionate nu corespunde statutului bancilor
(de agenti economici) si impune bancile comerciale de a suporta cheltuieli
suplimentare. Luand in considerare ca intr-un stat de drept functiile de control asupra
activitatii agentilor economici pot fi exercitate doar de catre un organ de stat este
necesara transmiterea acestor functii unor organe de stat de competenta carora tine
efectuarea controlului activitatii agentilor economici.

O importantd majord In domeniul sistemului national de plati o va avea
implementarea si asigurarea aplicdrii In continuare a instrumentelor si modalitatilor de
plati fira numerar in toate domeniile economiei nationale. In prezent, la efectuarea
platilor de cétre populatie se utilizeaza pe scard largd numerarul, in timp ce ponderea
instrumentelor de plata fard numerar este nesemnificativa.

Prioritati pe termen scurt

In scopul mentinerii stabilitatii si consolidarii sistemului bancar, Banca
Nationalda a Moldovei va promova in continuare o politica de stimulare a dezvoltarii
prudente a sistemului bancar prin:

- supravegherea respectdrii de catre bancile comerciale a cerintei minime fata
de capital stabilitd de catre BNM. Fata de bancile al caror capital va fi mai jos de
nivelul prevazut de lege vor fi aplicate actiuni in conformitate cu legislatia in vigoare;

- supravegherea implementarii de catre béncile comerciale a unor sisteme
adecvate si eficiente de control intern, ce vor contribui la cresterea gradului de
competitivitate a bancilor §i minimizarea riscurilor aferente activitatii lor, inclusiv
majorarea gradului de transparenta a actionarilor acestora;

- cresterea disciplinei de piatd si a credibilitatii sistemului bancar ca urmare a
examindrii periodice a informatiilor dezvaluite de catre banci si, la necesitate,
impunerea masurilor de rigoare pentru asigurarea plenitudinii, oportunitdtii si
corectitudinii acestora;

- supravegherea bancilor, avand ca scop verificarea existentei si realizarii in
cadrul sistemelor de control intern a procedurilor de stabilire a tipului relatiilor, inclusiv
activitatii Tn comun dintre debitorii s1 proprietarii bancii pentru a minimiza riscurile
aferente activitatii de creditare.

Prioritati pe termen mediu

Banca Nationala a Moldovei, in vederea asigurdrii stabilitatii si consolidarii
sectorului bancar, va intreprinde urmatoarele masuri:

- se va determina 1n continuare necesitatea majorarii cerintei fatd de capitalul
bancilor, luand in consideratie standardele Uniunii Europene;

- se vor dezvolta in continuare reglementdrile prudentiale si metodele de
supraveghere bancara in conformitate cu standardele general acceptate de domeniu,
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- perfectionarea in continuare de catre bancile comerciale a sistemelor de
control intern in vederea asigurarii de cdtre acestea a minimizarii riscurilor in care se
implica banca;

- examinarea posibilitatii extinderii cerintei privind formarea provizioanelor la
angajamentele extrabilantiere, determindnd modul de formare a acestor provizioane
similar celui care existd pentru formarea provizioanelor la riscurile creditare;

- in scopul monitorizarii in continuare a riscurilor aferente activitatii bancilor in
cadrul supravegherii bancare utilizarea informatiei, aferentd activitatii bancilor,
obtinutd de catre alte organe de supraveghere in cadrul realizérii functiilor sale;

- in scopul contribuirii la cresterea cererii de credite din partea sectorului real al
economiei prin gestionarea eficientd a instrumentelor politicii monetare vor fi
intreprinse actiuni indreptate spre mentinerea ratelor de dobanda la un nivel pozitiv jos;
implementarea instrumentelor noi de politicd monetara, in special elaborarea bazei
normative privind emiterea Certificatelor Bancii Nationale in scopul dirijarii mai
eficiente a lichiditatilor sistemului bancar si implementarea mecanismului creditului
»intraday”, In scopul functionarii eficiente a sistemului de plati in timp real;

- Banca Nationald a Moldovei va continua conlucrarea cu organele de stat
abilitate in vederea modificarii legislatiei existente in scopul transmiterii functiilor
improprii bancilor (de urmarire (control) a repatrierii) unor organe de stat imputernicite
conform legislatiei In vigoare cu functiile de control respective;

- se va contribui la implementarea noilor instrumente de plata si la
perfectionarea celor existente.

6.2.6. Piata de capital

In Republica Moldova aparitia pietei de capital a fost determinata de efectuarea
privatizdrii ITn masd a patrimoniului de stat. Primii emitenti de valori mobiliare —
societatile pe actiuni — au aparut in urma reorganizarii intreprinderilor de stat; primii
participanti profesionisti ai pietii — in special fondurile de investitii pentru privatizare si
companiile fiduciare — aveau functia de a contribui la realizarea procesului de
privatizare; primii detinatori de valori mobiliare — actionarii societatilor pe actiuni — au
obtinut in proprietate valori mobiliare nu contra mijloace banesti, ci in schimbul
bonurilor patrimoniale, aplicate In procesul de privatizare; modelul infrastructural
initial al pietei de capital — a fost creat cu scopul de a sustine si de a nlesni efectuarea
privatizarii. In fine, organele publice cu atributii ce se extindeau asupra pietei de capital
— diverse ministere si departamente ale Guvernului, Comisia de stat pentru piata
hirtiilor de valoare — detineau largi competente referitoare la procesul de privatizare in
masa.

Instituirea pietei de capital ca componentd a procesului privatizational a marcat
dezvoltarea pietei de capital in urmatorii ani. in mare parte, misurile de reglementare a
pietei de capital vizau direct sau indirect derularea privatizdrii Tn masa sau efectele si
consecintele acesteia.

Doar in ultimii ani ai anilor ’90, odata cu aprobarea unui nou cadrul legislativ,
piata a tins sd se reorienteze spre realizarea functiei sale de bazd in cadrul unei
economii — atragerea investitiilor. In pofida acestui fapt, noile acte legislative nu au
reusit sa depaseasca in intregime acele concepte §i viziuni create in perioada anterioara.

Cadrul legislativ

347



Cadrul legislativ actual privind piata valorilor mobiliare este compus din:

- Codul civil al Republicii Moldova, Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002;

- Legea nr. 199-X1V din 18.11.1998 cu privire la piata valorilor mobiliare;

- Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 privind Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare;

- Legea nr. 1134-XIII din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni;

- Legea nr. 1204-XI1I1 05.06.1997 cu privire la fondurile de investitii.

Legea cu privire la piata valorilor mobiliare §i Legea privind Comisia Nationala
a Valorilor Mobiliare, la adoptarea lor in 1998, au constituit un pas Inainte in
dezvoltarea pietei de capital. La o apreciere generalizatd, ambele legi contin norme si
institute juridice care corespund cerintelor de moment. In acelasi timp, ambele legi
necesita a fi revizuite pentru apropierea lor fatd de modelul de reglementare aplicat in
tarile Uniunii Europene. O comparatie expresa cu legile similare din tdrile europene ne
permite sd constatdm, in primul rind, diferente de ordin terminologic. Pot fi gasite, de
asemenea, deosebiri referitoare la functiile organului central de reglementare a pietei,
criteriile calificare a emisiunilor si societdtilor publice (deschise), cerintele fata de
operatiunile realizate pe piata de capital, normativele de calificare a participantii
profesionisti ai pietet, etc.

Legea privind societdtile pe actiuni determind detaliat cadrul juridic de
organizare si petrecere a activitatilor cu caracter corporativ. Totusi o serie de aspecte
privind administrarea corporativd lipsesc in aceastd lege. Concomitent, multiplele si
desele modificari ale legii mentionate fac dificila si problematica aplicarea prevederilor
pe care le contine.

Aprobata in 1997, Legea cu privire la fondurile de investitii prevedea, in
particular, reorganizarea fondurilor de investitii pentru privatizare in fonduri de
investitii de alte tip. Legea cu privire la fondurile de investitii este un act de nivel
incipient in reglementarea organismelor de investitii colective. Contine lacune si
deficiente, care nu au reusit sa fie inlaturate prin modificarile si completarile operate
pind in prezent. Poate fi considerata ca una din cele mai mari obstacole in aparitia si
dezvoltarea in Republica Moldova a unor institutii autentice de investitii colective.

Alaturi de actele legislative enumerate, cadrul juridic contine un numar
semnificativ de acte normative subordonate legilor, acestea fiind aprobate, cu putine
exceptii, de citre Comisie Nationald a Valorilor Mobiliare. Intre acestea se numara zeci
de regulamente si instructiuni referitoare la activitdtile profesioniste pe piata de capital,
conditiille si modul de emisiune a valorilor mobiliare, cerinte si reguli fatd de
operatiunile cu valori mobiliare, norme privind dezvaluirea informatiilor, etc.

Cadrul institutional
Modelul institutional al pietei de capital poate fi divizat in trei categorii:
I) organele publice de reglementare a pietei de capital,

IT) organismele de autoreglementare;
III) participatii pietei de capital.
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I. Locul central in sistemul institutional de reglementare a pietei de capital il are
Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare (CNVM). In conformitate cu actul legislativ
care stabileste statutul si competentele sale, este autoritate autonoma a administratiei
publice care reglementeaza, supravegheaza, controleazd respectarea legislatiei pe piata
valorilor mobiliare si activitatea participantilor la ea.

In acest scop, prin lege, CNVM este investita cu putere de decizie, de dispensa,
de interdictie, de interventie, de control si de sanctionare disciplinara i administrativa,
in conditiile legislatiei. CNVM este persoana juridica, autoritatea cdreia se exercita pe
intreg teritoriul tarii.

Obiectul de activitate al CNVM se realizeaza prin:

- formarea si realizarea politicii de dezvoltare a pietei valorilor mobiliare;

- reglementarea, supravegherea si controlul pietei valorilor mobiliare;

- protejarea intereselor investitorilor si ale publicului larg;

- informarea detinatorilor de valori mobiliare si a publicului larg despre cererea
si oferta de valori mobiliare, despre emisia si circulatia valorilor mobiliare;

- stabilirea cadrului normativ al activitatii profesioniste pe piata valorilor
mobiliare.

In contextul atributiilor sale de bazi, ale autorititi publice, precum ar fi
Guvernul, unele ministere sau Banca Nationald a Moldovei, realizeaza activitati de
reglementare a pietei de capital. In acelasi timp, legislatia in vigoare obligd Guvernul,
Banca Nationala a Moldovei, ministerele §i departamentele, alte autoritdti ale
administratiei publice sa coordoneze cu CNVM proiectele actelor normative elaborate
in problemele functiondrii pietei valorilor mobiliare i administrarii corporative.

II. Organismele de autoreglementare sunt asociatii/uniuni instituite de
participantii profesionisti la piata valorilor mobiliare care desfdsoard acelasi gen de
activitate profesionistd pe piata valorilor mobiliare. Calificativul de ,,autoreglementare”
deriva din dreptul acestor organizatii de a stabili si a aplica regulile si standardele intre
membrii organizatiilor.

Organizatiilor de autoreglementare le pot fi delegate, de asemenea, competente
de supraveghere si control a membrilor sai, dreptul de a efectua instruirea personalului
participantilor profesionisti, dreptul de a receptiona si monitoriza darile de seama ale
participantilor, etc.

Trebuie de remarcat, totusi, ca la momentul de fata, implicarea organizatiilor de
autoreglementare in modelarea sistemului de reglementare a pietei este minima, la
momentul de fatd existind o singura organizatie de acest fel.

III. Participantii pietei de capital sunt actorii nemijlociti ai pietei — persoanele
ce desfasoara, din initiativd proprie sau la cererea legislatiei, diverse actiuni pe piata.
Intre participantii pietei se numara:

1. investitorii — atit autohtoni cit si straini;

2. emitentii de valori mobiliare (in prezent — doar societatile pe actiuni);

3. participantii profesionisti.

In acceptiune legala (art. 3 al Legii cu privire la piata valorilor mobiliare),
participantii profesionisti la piata valorilor mobiliare sunt persoanele juridice care
desfdsoara unul sau mai multe genuri de activitate profesionistd pe piata valorilor
mobiliare. Catre inceputul anului 2005, pe piatd activau circa o sutd participanti
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profesionisti, intre care 8 fonduri de investitii, 6 companii fiduciare, 32 brokeri sau
dealeri, 18 registratori independenti, 6 auditori, 6 estimatori, 9 organizatii de
administrare a investitiilor, 9 depozitari ai fondurilor de investitii si o bursa de valori.

O astfel de structurare tripartitd este, in general, apropiatd unor sisteme
institutionale aplicate in statele membre ale Uniunii Europene. Totusi, in perioada
ultimilor ani in statele europene se constatd o remodelare institutelor traditionale de
reglementare a pietei.

Prioritati pe termen scurt
In domeniul pietei de capital, prioritatile pe termen scurt trebuie sa cuprinda:

- revizuirea cadrului legislativ existent referitoare la emitenti si la relatiile
corporative (aprobarea unei noi Legi privind societdtile de actiuni si a Codului
administrarii corporative);

- implementarea unui cadru legislativ nou referitor la organismele de investitii
colective (aprobarea Legii privind organismele de investitii colectiv, Legea privind
administrarea fiduciara (trustul) pe piata de capital si Legii privind holdingurile);

- eficientizarea mecanismelor de atragere a investitiilor prin intermediul pietei
valorilor mobiliare (aprobarea Legii cu privire la obligatiuni, Legi cu privire la cambii
in redactie noua, Legii cu privire la valorile mobiliare ipotecare);

- stimularea emisiunii de noi instrumente financiare;

- examinarea oportunitdtii §i necesitatii credrii unei autoritdti unice de
reglementare a pietei financiare, cu competente in domeniul pietei de capital, pietei
bancare si pietei asigurdrilor;

- optimizarea circulatiei valorilor mobiliare pe piata secundara:

a) excluderea obligatiei de a efectua tranzactii la Bursa de Valori cu
actiunile inregistrate la bursa;

b) simplificarea procedurilor aplicate la efectuarea operatiunilor cu
valori mobiliare;

C) revizuirea rolului Depozitarul National al Valorilor Mobiliare si
trecerea functiilor de clearing in competenta Bursei de Valori;

d) diminuarea perioadei de inregistrare a dreptului de proprietate la
cererea $i cu acordul comun al partilor unei tranzactii;

e) permiterea tranzactiilor in marja;

f)diminuarea volumului necesar de mijloace banesti pentru efectuarea unei
tranzactii bursiere Tn momentul T pind la 10 % cu obligatia de a suplini partea
restanta in termen de cel mult T+2);

- eficientizarea procesului de informare si instruire a participantilor pietei si a
publicului larg (crearea unor baze informationale publice cu acces comun, crearea
Centrului de informare a pietei de capital, asigurarea de catre CNVM a accesului la
Registrul de stat al valorilor mobiliare, registrul participantilor profesionisti, registrul
licentelor pentru genurile de activitate pe piata de capital, registrul certificatelor de
calificare);

- implementarea unei tehnologii de supravegherea automatizata a tranzactiilor
efectuate pe piata de capital
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- aprobarea de catre CNVM a unor acte normative referitoare la prevenirea si
combaterea spdldrii banilor pe piata de capital.

Prioritati pe termen mediu:

- aprobarea unei noi legi privind piata de capital;

- ajustarea sistemeli institutionale autohtone la cel specifice statelor din UE:

a) ridicarea rolului organizatiilor de autoreglementare si transmiterea unor
competente (licentierea anumitor genuri de activitate, supravegherea §i monitorizarea
membrilor organizatiei, dreptul de a efectua instruirea colaboratorilor participantilor
profesionisti si a altor solicitanti, etc.);

- stabilirea unor noi cerinte referitoare la operatorii pietei de capital:

a) calificarea operatorilor de piatd (in prezent — participanti profesionisti) ca
societdti de investitii financiare (SIF), dupd analogie cu sintagma ,,investment firms”
utilizatd in legislatia europeana si clasificarea serviciilor de investitii financiare
conform Directivei 93/22/EEC;

b) substituirea modelului de licentiere a participantilor profesionisti
(actualmente aplicat in Republica Moldova) cu modelul de autorizare a SIF (aplicat in
statele UE);

c) stabilirea unor cerinte etapizate pentru capitalul initial al SIF si alte cerinte
desfasurarea activitatii SIF, in vederea aducerii in corespundere cu cerintele stabilite de
Directiva 93/6/EEC;

d) stabilirea regulilor de conduitd si regulilor prudentiale pentru SIF, in
corespundere cu cerintele stabilite in Directiva 93/22/EEC;

e) stabilirea cerintelor necesare catre actionarii si administratorii SIF (cerinte
catre conducerea societatii, cerinte privind procurarea unor pachete ce vor permite
participari calificate (mai mari de 10 %) in capitalul SIF, cerinte privind legéturile
strinse (close links) in cadrul SIF etc.);

f) substituirea din legislatie a conceptului de ,,piata bursierd” cu conceptul de
»platd reglementatd”, si aplicarea normelor referitoare la piata reglementat in
corespundere cu cerintele Directivei 93/22/EEC;

g) anularea oricaror norme care limiteaza, direct sau indirect, numarul
membrilor unei piete reglementate (la moment este necesard modificarea art. 44
alin. (1) al Legii cu privire la piata valorilor mobiliare, conform céruia ,,bursa de valori
se creeaza si functioneaza in formd de societate pe actiuni de tip Inchis...”, si care,
respectiv, limiteazd numarul membrilor pina la 50);

- ajustarea cadrului operational privind:

a) dezvaluirea informatiilor;

b) conditiile de efectuare a tranzactiilor cu valorilor mobiliare;

c) conditiile de inregistrare, efectuarea si supraveghere a ofertelor publice,
inclusiv ofertelor tender;

d) cerintele fata de activitatea participantilor profesionisti;

e) conditiile de acces si circulatie a valorilor mobiliare pe pietele reglementate;

f) conditiile de circulatie a valorilor mobiliare in afara pietelor reglementate;

g) conditiile de supraveghere a participantilor pietei si de depistare a
incélcarilor pe piata de capital (manipulari, operatiuni cu aplicarea informatiilor
confidentiale, operatiuni de catre posesorii pachetelor mari, publicitate neveridica,
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concurenta neloiald, incalcari de ordin corporativ, spalarea banilor prin intermediul
pietei de capital, etc.);

h) modalitati de prevenire a crahurilor financiare si de asigurare a securitdtii
economice.

- implementarea de cdtre organul central de reglementare a pietei de capital a
unei sisteme de supraveghere si control, cu realizarea masurilor necesare de asigurare a
securitatii economice a statului (implicit masuri de prevenire a crahurilor financiare);

- internationalizarea pietei de capital:

a) Incheierea acordurilor bilaterale de colaborare intre organul central de
reglementare a pietei de capital i organele similare din alte state;

b) obtinerea calititii de membru al IOSCO de catre organul central de
reglementare a pietei de capital;

c) stimularea organizatillor de autoreglementare s$i a participantilor
profesionisti de a deveni membri ai organizatiilor internationale de profil.

- integrarea pietei de capital autohtone in piata europeana de capital:

a) implementarea unui cadru juridic care va facilita accesul emitentilor straini
pe piata autohtona;

b) sustinerea emisiunilor de valori mobiliare de catre emitentii rezidenti pe
piete altor state;

c) inregistrarea valorilor mobiliare ale unor emitenti la burse din strdinatate;

d) lichidarea tuturor barierelor ce Impiedica aparitia operatorilor strdini pe
piata de capital din Republica Moldova, inclusiv:

= a permite SIF din statele membre ale UE sa presteze servicii de investitii
financiare pe teritoriul Republicii Moldova in temeiul autorizatiei eliberate de
autoritatea competentd din statul de origine al acestei SIF, fara obligatia de a obtine
autorizatia CNVM, de a furniza un capital de dotare sau unei alte masuri cu efect
echivalent;

* apermite SIF din statele membre ale UE, care sint autorizate de autoritatile
competente sa presteze serviciile respective, sd devind membre ale pietelor
reglementate (burselor de valori mobiliare), fara a fi necesara eliberarea unor autorizatii
sau permisiuni din partea CNVM;

e) stabilirea expresa a cazurilor in care autoritatea de reglementare a pietei de
capital din Moldova (CNVM) va prezenta informatiile respective autoritatilor din tarile
membre ale UE (de ex: transmiterea periodicd a listei pietelor reglementate din
Republica Moldova, alaturi de reglementdrilor interne ale acesteia, catre autoritatile
competente ale statelor membre ale UE, etc.).

Prioritati pe termen scurt
In domeniul pietei de capital, prioritatile pe termen scurt trebuie sa cuprinda:

- revizuirea cadrului legislativ existent referitoare la emitenti si la relatiile
corporative (aprobarea unei noi Legi privind societdtile de actiuni si a Codului
administrarii corporative);

- implementarea unui cadru legislativ nou referitor la organismele de investitii
colective (aprobarea Legii privind organismele de investitii colectiv, Legea privind
administrarea fiduciara (trustul) pe piata de capital si Legii privind holdingurile);
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- eficientizarea mecanismelor de atragere a investitiilor prin intermediul pietei
valorilor mobiliare (aprobarea Legii cu privire la obligatiuni, Legi cu privire la cambii
in redactie noud, Legii cu privire la valorile mobiliare ipotecare);

- stimularea emisiunii de noi instrumente financiare;

- optimizarea circulatiei valorilor mobiliare pe piata secundara:

g) excluderea obligatiei de a efectua tranzactii la Bursa de Valori cu
actiunile inregistrate la bursa;

h) simplificarea procedurilor aplicate la efectuarea operatiunilor cu valori
mobiliare;

1) revizuirea rolului Depozitarul National al Valorilor Mobiliare si trecerea
functiilor de clearing in competenta Bursei de Valori;

j) diminuarea perioadei de inregistrare a dreptului de proprietate la cererea
si cu acordul comun al partilor unei tranzactii;

k) permiterea tranzactiilor in marja;

1) diminuarea volumului necesar de mijloace banesti pentru efectuarea unei
tranzactii bursiere in momentul T pina la 10 % cu obligatia de a suplini partea restanta
in termen de cel mult T+2);

- crearea a unei piete extrabursiere organizate de tranzactionare a valorilor
mobiliare, care va acorda de sine stdtdtor si servicii de clearing (preferential in cadrul
unei banci comerciale);

- eficientizarea procesului de informare si instruire a participantilor pietei si a
publicului larg (crearea unor baze informationale publice cu acces comun, crearea
Centrului de informare a pietei de capital, asigurarea de catre CNVM a accesului la
Registrul de stat al valorilor mobiliare, registrul participantilor profesionisti, registrul
licentelor pentru genurile de activitate pe piata de capital, registrul certificatelor de
calificare);

- implementarea unei tehnologii de supravegherea automatizata a tranzactiilor
efectuate pe piata de capital;

- aprobarea de catre CNVM a unor acte normative referitoare la prevenirea si
combaterea spalarii banilor pe piata de capital.

Prioritdti pe termen mediu:

- aprobarea unei noi legi privind piata de capital;

- dezvoltarea In continuare a pietei secundare a hirtiilor de valoare de stat prin
extinderea si diversificarea bazei de investitori, tranzactionarea hirtiilor de valoare de
stat cu un termen de circulatie mai mare de un an si la Bursa de Valori a Moldovei;

- ajustarea sistemei institutionale autohtone la cel specifice statelor din UE:

b) crearea unei autoritdti unice de reglementare a pietei financiare, cu
competente in domeniul pietei de capital, pietei bancare si pietei asigurarilor;

c) ridicarea rolului organizatiilor de autoreglementare si transmiterea
unor competente (licentierea anumitor genuri de activitate, supravegherea si
monitorizarea membrilor organizatiei, dreptul de a efectua instruirea colaboratorilor
participantilor profesionisti si a altor solicitanti, etc.);

d) clasificarea participantilor profesionisti si a genurilor de activitate
conform criteriilor aplicate in UE.

- ajustarea cadrului operational privind:

1) dezvaluirea informatiilor;
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J) conditiile de efectuare a tranzactiilor cu valorilor mobiliare;

k) conditiile de inregistrare, efectuarea si supraveghere a ofertelor
publice, inclusiv ofertelor tender;

1) cerintele fata de activitatea participantilor profesionisti;

m) conditiile de acces si circulatie a valorilor mobiliare pe pietele
organizate;

n) conditiile de circulatie a valorilor mobiliare pe pietele neorganizate;

o) conditiile de supraveghere a participantilor pietei si de depistare a
incalcarilor pe piata de capital (manipuldri, operatiuni cu aplicarea informatiilor
confidentiale, operatiuni de catre posesorii pachetelor mari, publicitate neveridica,
concurenta neloiald, incalcari de ordin corporativ, spalarea banilor prin intermediul
pietei de capital, etc.);

p) modalitati de prevenire a crahurilor financiare si de asigurare a
securitatii economice.

- implementarea de catre organul central de reglementare a pietei de capital a
unei sisteme de supraveghere si control, cu realizarea masurilor necesare de asigurare a
securitatii economice a statului (implicit masuri de prevenire a crahurilor financiare);

- internationalizarea pietei de capital:

d) incheierea acordurilor bilaterale de colaborare intre organul central de
reglementare a pietei de capital i organele similare din alte state;

e) obtinerea calitatii de membru al IOSCO de catre organul central de
reglementare a pietei de capital;

f) stimularea organizatiilor de autoreglementare si a participantilor
profesionisti de a deveni membri ai organizatiilor internationale de profil.

- integrarea pietei de capital autohtone in piata europeand de capital:

f) implementarea unui cadru juridic care va facilita accesul emitentilor
strdini pe piata autohtona;

g) sustinerea emisiunilor de valori mobiliare de catre emitentii rezidenti
pe piete altor state;

h) inregistrarea valorilor mobiliare ale unor emitenti la burse din
strainatate;

1) lichidarea tuturor barierelor ce Impiedica aparitia operatorilor strdini
pe piata de capital din Republica Moldova.

6.2.7. Dreptul de stabilire a societatilor comerciale.

Societatea comerciald are ca baza a stabilirii sale vointa asociatiilor, manifestata
sub o forma indicata de lege. Dar, societatea comerciald nu se poate constitui exclusiv
prin manifestarea acestei vointe, fiind necesare de Indeplinit carorva formalitati impuse
de lege.

Aceste formalitdti tin de inregistrarea de stat a societdtii comerciale.
Inregistrarea de stat are o importanta constitutivi, societatea comerciala considerindu-se
constituitd din momentul Inregistrarii ei de stat.

Inregistrarea de stat presupune certificarea, din partea organului inregistrarii stat,
a credrii, reorganizarii ori lichidarii societatii comerciale.

Cadrul legislativ:
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- Protocolul de aderare al Republicii Moldova la Acordul de la Marrakesh
privind constituirea Organizatiei Mondiale a Comertului, ratificat prin Legea nr.218-XV
din 01.06.2001;

- Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre comunitatile europene si statele lor
membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte din 28.11.1994, ratificat
prin Hotarirea Parlamentului nr.627-XIII din 03.11.1995;

- Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

- Codul Civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06
iunie 2002;

- Legea Republicii Moldova cu privire la inregistrarea de stat a intreprinderilor
s1 organizatiilor, nr.1265-XIV din 05 octombrie 2000;

- Legea Republicii Moldova cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-
XII din 03 ianuarie 1992;

- Legea insolvabilitatii nr.623-XV din 14.11.2001;

- Legea Republicii Moldova cu privire la piata valorilor mobiliare nr.199-XI1V
din 18.11.1998;

- Legea Republicii Moldova privind societatile pe actiuni nr.1134-XIII din
02.04.1997;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea tarifelor la
serviciile cu plati, prestate de Camera Inregistririi de Stat a Departamentului
Tehnologii Informationale nr.926 din 12.07.2002;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la punerea in aplicare a
numarului de identificare de stat unic la intreprinderilor §i organizatiilor nr.861 din
14.07.2003;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova despre masurile privind crearea
sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor de drept” nr.272 din
06.03.2002;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova despre unele masuri privind
perfectionarea sistemului inregistrarii de stat a Intreprinderilor si organizatiilor nr.1419
din 20.12.2001;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la punerea in aplicare a
certificatului de inregistrare a intreprinderilor nr.251 din 17.03.1997;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului
societatilor economice din Republica Moldova nr.500 din 10.09.1991;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la inregistrarea
intreprinderilor mixte cu participarea firmelor strdine si filialelor lor, situate pe teritoriul
R.S.S. Moldova.

Sistemul legislativ national privind dreptul de constituire a societatilor
comerciale urmeaza a fi conformat prevederilor Codului civil al Republicii Moldova. La
etapa actuald este neclara situatia cu formele activitdtii de intreprinzdtor prevazute de
art.13 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi. Intreprinderile individuale,
cooperativa de productie, cooperativa de intreprinzator, intreprinderea de arenda,
intreprinderea de stat si municipald nu pot fi considerate ca intreprinderi, si deci nu
urmeaza a fi inregistrate ca societati comerciale.

Cu toate cd la sectiunea rezervatd societatilor comerciale din Codul civil,
legiuitorul vorbeste doar despre actul de constituire al societdtii comerciale acestea se
completeazd cu prevederile art.62 al Codului civil, potrivit carora persoana juridica
activeaza 1n baza contractului de constituire sau in baza contractului de constituire si a
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statutului, sau doar in baza statutului. Astfel, aceste prevederi urmeaza a fi introduse in
Legea cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi prin indicarea expresd in baza carui act
de constituire activeaza fiecare societate in functie de forma sa organizatorico-juridica.

O alta disputd legislativd care a rdmas nesolutionatd definitiv, constituie
chestiunea autentificdrii actului de constituire a societdtii comerciale (de notar sau
registratorul de stat).

Cadrul institutional

Camera Inregistrarii de Stat a Departamentului Tehnologii Informationale este
unica institutie publica care, prin intermediul oficiilor sale teritoriale, efectueaza, in
numele statului, Inregistrarea unica a intreprinderilor §i organizatiilor. De competenta
Camerei Inregistririi de Stat tine inregistrarea de stat a intreprinderilor si organizatiilor
care activeazd in Republica Moldova, precum si tinerea Registrului de stat al
intreprinderilor §1 organizatiilor, atribuirea numarului de identificare de stat
intreprinderilor §i organizatiilor, eliberarea extraselor din registrul de stat, acordarea
asistentei juridice §i prestarea serviciilor Tn domeniul inregistrarii de stat, contribuirea la
elaborarea politicii In domeniul inregistrérii de stat, participarea la elaborarea cadrului
legal in domeniul inregistrarii de stat a intreprinderilor si organizatiilor.

Prioritdti pe termen scurt:

- implementarea deplina a angajamentelor APC, din titlul IV, capitolul II;

- ajustarea legislatiei la prevederile Codului Civil, privind conformarea la
normele privind constituirea si incetarea activitatii societdtilor comerciale;

- simplificarea si optimizarea procedurii de inregistrare de stat a societatilor
comerciale;

- implementarea sistemului de unificare a oficiilor pentru deservirea complexa
privind inceperea activitatii de antreprenoriat;

- simplificarea procedurii de dizolvare si reorganizare a societatilor comerciale,
care potrivit Codului Civil sint Ingreunate si greu realizabile, datorita costurilor ridicate
si procedurilor complicate;

- publicarea gratuitd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a avizelor
despre inregistrarea societatilor comerciale, care contrar prevederilor Legii cu privire la
inregistrarea de stat a intreprinderilor si organizatiilor, nr.1265-XIV din 05 octombrie
2000, se publica in Buletinul Camerei Inregistririi de Stat;

- revizuirea §i armonizarea legislatiei nationale privind dreptul de stabilire a
societatilor comerciale la principiile Comunitare;

- micsorarea continud a taxelor pentru inregistrarea societatilor comerciale;

- eliminarea treptatd a practicii de acordare a serviciillor cu platd de catre
Camera Inregistririi de Stat;

- aprobarea Legii cu privire la inregistrarea de stat in redactie noua.

Prioritdti pe termen mediu:
- instruirea registratorilor in domeniul stabilirii societatilor comerciale;

- familiarizarea publicului privind reglementarile de stabilire a societatilor
comerciale;
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- organizare seminarelor, meselor rotunde si intrunirilor nationale si
internationale cu genericul dreptului de stabilire a societatilor comerciale;

instruirea judecatorilor in domeniul dreptului de stabilire a societatilor
comerciale.
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6.3. Dreptul societatilor comerciale

6.3.1. Dreptul societatilor comerciale

De la declararea independentei tarii si pind in prezent, legislatia Republicii
Moldova, nu a cunoscut din punct de vedere terminologic entitatea zisd — societate
comerciala. Pina la moment, formula de societate comerciala a fost folosita doar in
literatura juridica de specialitate, legiuitorul folosind notiunea de intreprindere, agent
economic sau societate economica.

Cadrul legislativ

- Protocolul de aderare al Republicii Moldova la Acordul de la Marrakesh
privind constituirea Organizatiet Mondiale a Comertului, ratificat prin Legea nr.218-
XV din 01.06.2001;

- Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre comunitatile europene si statele lor
membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte din 28.11.1994, ratificat
prin Hotarirea Parlamentului nr.627-XIII din 03.11.1995;

- Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994;

- Codul Civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06
iunie 2002;

- Legea insolvabilitdtii nr.623-XV din 14.11.2001;

- Legea Republicii Moldova privind licentierea unor genuri de activitate
nr.451-XV din 30.07.2001;

- Legea Republicii Moldova cu privire la zonele economice libere nr.440-XV
din 27.07.2001;

- Legea Republicii Moldova cu privire la inregistrarea de stat a Intreprinderilor
si organizatiilor nr.1265-XIV din 05.10.2000;

- Legea Republicii Moldova cu privire la piata valorilor mobiliare nr.199-X1V
din 18.11.1998;

- Legea Republicii Moldova privind societatile pe actiuni nr.1134-XIII din
02.04.1997;

- Legea Republicii Moldova cu privire la sustinerea si protectia micului business
nr.112-XIII din 20.05.1994;

- Legea Republicii Moldova cu privire la secretul comercial nr.171-XIII din 06
iunie 1994;

- Legea Republicii Moldova cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-
XII din 03 ianuarie 1992;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la punerea in aplicare a
numadrului de identificare de stat unic la intreprinderilor i organizatiilor nr.861 din
14.07.2003.

- Hotérirea Guvernului Republicii Moldova privind reglementarea controalelor
nr.395 din 01.04.2003;

- Hotérirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la adoptarea Conceptiei
administrarii corporative a Intreprinderilor din economia nationald nr.22 din
16.01.2003;
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- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova despre masurile privind crearea
sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor de drept” nr.272 din
06.03.2002;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova despre unele masuri privind
perfectionarea sistemului inregistrarii de stat a intreprinderilor si organizatiilor nr.1419
din 20.12.2001;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de pregitire si tinere a adundrilor generale ale actionarilor
societatilor deschise nr.946 din 19.09.2000;

- Hotérirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la reprezentarea statului
in societatile economice nr.109 din 02.02.1999;

- Hotérirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la punerea in aplicare a
certificatului de inregistrare a intreprinderilor nr.251 din 17.03.1997;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului
societatilor economice din Republica Moldova nr.500 din 10.09.1991;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Inregistrarea
intreprinderilor mixte cu participarea firmelor straine si filialelor lor, situate pe teritoriul
R.S.S. Moldova.

Sistemul legislativ national privind societatile comerciale urmeazd a fi
conformat prevederilor Codului civil al Republicii Moldova. In cadrul legislativ actual,
enumerarea formelor juridice ale societdtilor comerciale are un caracter limitativ. Exista
si problema intreprinderilor de stat si municipale, pentru ca pe de o parte acestea nu
sunt recunoscute drept veritabile societdti comerciale, iar pe de altd parte Codul civil
contine reglementari privitoare la acestea. Deci, de facto, acestea isi pdstreaza statutul
care l-au avut pind in prezent si vor fi inregistrate corespunzator normelor existente in
materie. Insd, acestea trebuie excluse din Codul civil, iar statul si unitatile administrativ
teritoriale vor putea participa sau constitui societdti comerciale in una din formele
prevazute de art.106 al Codului civil.

Conform prevederilor noului Cod civil a fost introdusa o noua procedura - aceea
a dizolvdrii societatii comerciale, care trebuie simplificatd. Aceste masuri ar permite
depasirea situatiei existente, cind se renuntd pur si simplu la lichidarea societdtii,
ajungindu-se la situatia in care un numar impunator de societdti comerciale figureaza
pur formal in registrul de stat al intreprinderilor si organizatiilor.

Cadrul institutional

Statul, prin organele si institutiile sale dirijeaza si supravegheazd activitatea
societatilor comerciale de la inregistrarea de stat i pina la lichidarea acestora.

Potrivit lit.b) alin.(2) art.126 al Constitutiei Republicii Moldova, statul trebuie
sa asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator.

Majoritatea organelor si institutiilor statale au incidentd cu activitatea de
intreprinzitor, incepind de la inregistrarea societitilor comerciale (Camera Inregistrarii
de Stat), sistemul de permise pentru activitatea acestora (Camera de licentiere, diverse
Departamente si servicii), controlul activitatii acestora (Inspectoratul fiscal, Comisia
Nationala a Valorilor Mobiliare, etc.).
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Prioritati pe termen scurt:

- ajustarea legislatiei la prevederile Codului civil, prin conformarea legislatiei la
normele codului civil privind formele juridice ale societdtilor comerciale, precum si la
normele privind constituirea si incetarea activitatii societdtilor comerciale;

- aprobarea Legii privind societatile cu rdspundere limitata;

- simplificarea procedurii de dizolvare si reorganizare a societatilor comerciale,
care potrivit Codului civil sint ingreunate si greu realizabile, datorita costurilor ridicate
si procedurilor complicate;

- publicarea gratuitd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a avizelor
despre lichidarea §i reorganizarea societatilor comerciale;

- revizuirea §i armonizarea legislatiei in domeniul dreptului societdtilor la
principiile comunitare;

- Tmbunatétirea climatului de afaceri si investitional;

- asigurarea transparentei si previzibilitatii conditiilor pentru afaceri;

- perfectionarea activitatii organelor de control §i micsorarea impactului negativ
asupra activitatii antreprenoriale;

- eliminarea treptatd a practicii de acordare a serviciilor cu platd de catre
organele de control subiectilor pietei;

- simplificarea §i optimizarea procedurii de obtinere a licentelor;

- implementarea deplina a angajamentelor APC, din titlul IV, capitolul II.

Prioritdti pe termen mediu:

- implementarea sistemului de unificare a oficiilor pentru deservirea complexa
privind inceperea activitatii de antreprenoriat;

- conformarea cerintelor de licentiere in corespundere cu factorii riscului pe
genuri de activitate, modificarea legislatiei in sensul anuldrii licentierii genurilor de
activitate antreprenoriala pentru care estimarea riscurilor este imposibila;

- dezvoltarea mecanismului alternativ de solutionare a litigiilor, inclusiv
medierea si arbitrajul;

- eficientizarea procedurii de executare si dotarea instantelor judecatoresti
economice cu tehnologii informationale;

- instruirea judecdtorilor in domeniul dreptului societdtilor comerciale, a
insolvabilitatii;

- pregdtirea profesionald a administratorilor in cadrul procesului de
insolvabilitate;

- promovarea capacitatilor de export ale Republicii Moldova si diversificarea
produselor exportate.

6.3.2. Concurenta

Republica Moldova se afla in prezent la o etapd destul de anevoioasd a
construirii unei economii de piatd. Se Incearcd crearea unor mijloace bine definite ale
functionarii activitdtii de antreprenoriat in societate. Economia nationald tinde spre
insusirea unor caracteristici proprii economiei de piatd. O insusire separatd care
determind economia de piatd este prezenta concurentei.
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Concurenta intre diversi subiecti de drept constituie o0 componentd a comertului
liber si face parte din legile obiective ale pietei. Ea incurajeaza initiativa particulara,
stimularea modului de prezentare a produsului spre vinzare sau imbundtatirea calitatii
lui. Concurenta este astfel un element al progresului economic, la polul opus situindu-se
monopolul de stat. Cit timp concurenta se situeazd in limita unor scopuri benefice
pentru societate, pentru consumator, pentru echilibrul pietei, ea este licitd, fiind o
componentd a comertului.

Economia de piatd a unei societati presupune existenta unei baze legislativ-
normative care s asigure functionarea corecta a tuturor institutiilor.

In general in domeniul luptei cu infractiunile economice pentru Republica
Moldova a aparut necesitatea stringentd de conformare a legislatiei nationale cu actele
internationale la care este parte. Formarea unui nou model economic in Republica
Moldova presupune nu doar crearea unui mediu concurential §i conditii pentru
desfasurarea unei competitii normale, dar cere si adoptarea unor masuri pentru a nu
permite actiuni neloiale ale subiectilor activitatii economice, care trec printr-o perioada
grea de dezvoltare.

Cadrul legislativ

- Protocolul de aderare al Republicii Moldova la Acordul de la Marrakesh
privind constituirea Organizatiet Mondiale a Comertului, ratificat prin Legea nr.218-
XV din 01.06.2001;

- Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre comunitatile europene si statele lor
membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte din 28.11.1994, ratificat
prin Hotarirea Parlamentului nr.627-XIII din 03.11.1995;

- Aranjamentul de la Madrid privind sanctiunile pentru indicatiile false sau
ingeldtoare de provenienta a produselor din 14.04.1891, aderat prin Legea nr.1330-XIV
din 27.10.2000;

- Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii industriale din 20 martie
1883, revizuitd la Bruxelles la 14 decembrie 1900, la Washington la 2 iunie 1911, la
Haga la 6 noiembrie 1925, la Londra la 2 iunie 1934, si la Stockholm la 14 iulie 1967 si
modificata la 2 octombrie 1979, aderat prin Hotarirea Parlamentului nr.1328-XII din
11.03.1993.

- Constitutia Republicii Moldova adoptatd la 29 iulie 1994;

- Codul Civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06
iunie 2002;

- Codul cu privire la contraventiile administrative, aprobat la 29 martie 1985;

- Codul de procedura civila al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.122-
XV din 14 martie 2003;

- Codul Penal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.985-XV din 18
aprilie 2002;

- Legea cu privire la protectia concurentei nr.1103-XIV din 30 iunie 2000;

- Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XII din 03 ianuarie
1992;

- Legea privind limitarea activitdtii monopoliste si dezvoltarea concurentei nr.
906-XI1I din 29 ianuarie 1992;
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- Hotarirea Guvernului privind unele acte normative referitoare la mecanismul
de realizare a Legii Republicii Moldova cu privire la limitarea activitatii monopoliste si
dezvoltarea concurentei nr. 619 din 05 octombrie 1993.

Cadrul institutional

La moment in Republica Moldova nu exista o institutie specializatd in domeniul
protectiei concurentei, desi regulamentul de activitate a acesteia a fost aprobat prin
Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000. Activitatea si atributiile acestui organ deja sunt
stabilite prin Legea cu privire la protectia concurentei, insa pind in prezent acest organ
nu activeaza.

Potrivit Regulamentului Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei este
neclar totusi statutul juridic al acesteia, intrucit pct.2 si 4 ale acestuia contin prevederi ce
se contrazic. Astfel, conform pct.2, Agentia este o autoritate permanentd 1In
administratia publica, totodata, insa pct.4 statuind precum ca Agentia este o organizatie
nonguvernamentala.

Formarea in cele din urmd a Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
este o necesitate stringentd pentru Republica Moldova, in conditiile in care practic nu se
asigurd Intr-o masurd suficientd protectia concurentei

Probleme existente

1. Legislatia nationala Tn domeniu reglementarii concurentei nu este destul de
dezvoltata. Nu existd o politicd eficientd de stat privind protectia concurentei si
reprimarea activitatii monopoliste.

2. Este necesar de elaborat un mecanism de realizare a legii cu privire la
protectia concurentei si de creat Agentia Nationale pentru Protectia Concurentei.

3. La moment in Republica Moldova nu exista raspundere pentru incalcarea
legislatiei privind protectia concurentei.

Prioritati pe termen scurt:

- crearea Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei, ca structurd non-
guvernamentald, independenta, investitd cu drepturile si imputernicirile respective,
orientate pentru protectia concurentei libere i reprimarea practicelor de anticoncurenta;

- perfectionarea legislatiei nationale, prin:

1. modificarea Regulamentului Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
aprobat prin Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000, in sensul determinarii statutului
juridic al Agentiei.

2. stabilirea si1 concretizarea raspunderii contraventionale si penale pentru
limitarea concurentei, precum si stabilirea unui mecanism definit conform caruia sa fie
aplicata aceasta.

3. conformarea cadrului legislativ si normativ in sectoarele transporturilor,
telecomunicatiilor, energeticii, etc., cu legislatia privind concurenta.

4. armonizarea graduala a legislatiei nationale la legislatia Comunitara;

5. controlul strict al activitatii Intreprinderilor cu pozitie dominanta pe piata.

Prioritdti pe termen mediu:
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- asigurarea transparentei politicii antimonopol si a activitatii Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei;

- participarea In activitatea organizatiilor internationale, stabilirea contactelor
directe cu organele antimonopol (de concurenta) ale altor tari;

- adoptarea Legii privind monopolurile naturale;

- familiarizarea publicului privind regulile si politicile de concurenta, inclusiv
prin intermediul raporturilor anuale ale Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei;

- propagarea principiilor si regulilor concurentei loiale, prevazute de legislatie,
prin organizare seminarelor, meselor rotunde si intrunirilor cu acest generic;

- programe de studii §i materiale de informare, pagina web a Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei;

- instruirea judecdtorilor in domeniul protectiei concurentei.

6.3.3. Contabilitatea societatilor comerciale
Propunerea B N

BNM propune de a introduce in acest paragraf urmatorul text ce se refera la
institutiile financiare: ,,In scopul perfectionarii legislatiei in vigoare, cu luarea in
considerare a cerintelor Standardelor Internationale de Raportare Financiara (SIRF)
st tinind cont de conditiile economiei de piatd, va fi supusd unei revizuiri detaliate
Legea contabilitatii.

Institutille financiare vor dezvolta in continuare sistemul de evidenta
contabila §1  rapoarte financiare in  vederea  implementdrii standardelor
internationale.  Concomitent cu liberalizarea pietei financiare §i de capital,
cresterea volatilitdtii pietei, cresc si cerintele de informare a participantilor pietei.
Cresc cerintele fatd de dezvdluirea informatiei, fatd de calitatea §i cantitatea
acesteia, necesara pentru asigurarea stabilitatii financiare si adoptarea unor decizii cu
caracter economic. Vor fi perfectionate standardele existente si metodele adecvate de
dezvaluire a informatiei si a rapoartelor financiare ale institutiilor financiare, ceea
ce va contribui la asigurarea transparentei informatiei.

Vor fi elaborate si aplicate metodele de evaluare a activelor si pasivelor
institutiilor financiare la valorile reale, respectind principiile prudentei si
netransferarii riscurilor existente pentru perioada anilor urmatori, fapt ce va
imbunatati si managementul institutiilor.

Banca Nationald a Moldovei va actualiza periodic planul de conturi si
sistemele de raportare conform prevederilor SIRF, Standardelor Nationale de
Contabilitate (SNC) si actelor legislative 1n vigoare.

6.3.4. Dreptul de proprietate intelectuala si industriala
Dreptul de proprietate este consfintit de Constitutia Republicii Moldova.
Conform Articolului 127 al Constitutiei Republicii Moldova, statul ocroteste

proprietatea si garanteazd dreptul de proprietate la formele solicitate de titular, daca
acestea nu vin 1n contradictie cu interesele societatii. Dreptul cetatenilor la proprietatea

363



intelectuald, interesele lor materiale si morale, care apar in legatura cu diverse genuri de
creatie intelectuala, sunt aparate de lege. Statul contribuie la pastrarea, la dezvoltarea si
la propagarea realizdrilor culturii §i stiintei nationale si mondiale.

Cadrul juridic

- Conventia pentru instituirea OMPI (1967), in vigoare pentru Republica
Moldova din 25.12.1991;

- Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii industriale (1883) in vigoare
pentru Republica Moldova din 25.12.1991;

- Aranjamentul de la Madrid privind inregistrarea internationald a marcilor
(1891) in vigoare pentru Republica Moldova din 25.12.1991;

- Tratatul de cooperare in domeniul brevetelor (PCT), (1970) in vigoare pentru
Republica Moldova din 25.12.1991;

- Tratatul de la Budapesta privind recunoasterea internationald a depozitului
microorganismelor in scopul asigurarii protectiei prin brevete (1977) in vigoare pentru
Republica Moldova din 25.12.1991;

- Tratatul de la Nairobi privind protectia simbolului olimpic (1981) in vigoare
pentru Republica Moldova din 25.12.1991;

- Aranjamentul de la Haga privind depozitul international de desene si modele
industriale (1925) 1n vigoare pentru Republica Moldova din 14.03.1994;

- Conventia privind Brevetul Euroasiatic (1994) in vigoare pentru Republica
Moldova din 16.02.1996;

- Tratatul privind legislatia in domeniul marcilor (TLT) (1994) in vigoare pentru
Republica Moldova din 01.08.1996;

- Protocolul referitor la Aranjamentul de la Madrid privind inregistrarea
internationala a marcilor (1989) in vigoare pentru Republica Moldova din 01.12.1997;

- Aranjamentul de la Nisa privind clasificarea internationala a produselor si
serviciilor, In scopul Tnregistrarii marcilor (1957) in vigoare pentru Republica Moldova
din 01.12.1997;

- Aranjamentul de la Viena privind instituirea clasificarii internationale a
elementelor figurative ale marcilor (1973) in vigoare pentru Republica Moldova din
01.12.1997;

- Aranjamentul de la Locarno privind instituirea clasificdrii internationale a
desenelor si modelelor industriale (1968) in vigoare pentru Republica Moldova din
01.12.1997;

- Aranjamentul de la Strasbourg privind clasificarea internationald a brevetelor
de inventie (1971) in vigoare pentru Republica Moldova din 01.09.1998;

- Conventia internationala privind protectia realizdrilor in selectie (1961) in
vigoare pentru Republica Moldova din 28.09.1998;

- Aranjamentul de la Madrid privind sanctiunile pentru indicatiile false sau
ingelatoare de provenientd a produselor (1891) in vigoare pentru Republica Moldova
din 05.04.2001;

- Aranjamentul de la Lisabona privind protectia indicatiilor locului de origine a
produselor i Inregistrarea lor internationald (1958) in vigoare pentru Republica
Moldova din 05.04.2001;

- Tratatul privind dreptul brevetelor (PLT) ratificat prin Legea Republicii
Moldova nr. 433-XV din 27 iulie 2001;
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- Conventia de la Berna privind protectia operelor literare si artistice (1971) in
vigoare pentru Republica Moldova din 02.11.1995;

- Conventia internationald pentru ocrotirea drepturilor interpretilor, ale
producatorilor de fonograme si ale organizatiilor de difuziune (Roma, 1961) in vigoare
pentru Republica Moldova din 05.12. 1995;

- Conventia Mondiald cu privire la dreptul de autor (Geneva, 6 septembrie
1952) in vigoare pentru Republica Moldova din 27.05.1973;

- Conventia pentru protectia producatorilor de fonograme Impotriva
reproducerii neautorizate ale fonogramelor (Geneva, 1971) in vigoare pentru Republica
Moldova din 17.07.2000;

- Acordul OMPI privind dreptul de autor (Geneva, 1996) 1in vigoare pentru
Republica Moldova din 28.01.1998;

- Acordul OMPI cu privire la interpretdri si fonograme (Geneva, 1996) in
vigoare pentru Republica Moldova din 28.01.1998;

- Acordul CSI privind colaborarea in domeniul protectiei dreptului de autor si a
drepturilor conexe (Moscova, 1993) in vigoare pentru Republica Moldova din
25.11.1998.

Legislatia Republicii Moldova in domeniul protectiei proprietatii intelectuale
include urmatoarele:

- Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994;

- Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova din 30 iulie 2004;

- Strategia de dezvoltare a sistemului national de protectie si utilizare a
obiectelor de proprietate intelectuald pana in anul 2010;

- Legea Republicii Moldova privind dreptul de autor si drepturile conexe, nr.
293-XIII din 23. 11.1994, modificata prin Legea nr. 29-XIV din 28.05.1998 si Legea
nr. 1207-X1IV din 28 1ulie 2000;

- Legea Republicii Moldova privind brevetele de inventie, nr. 461-XIII din
18.05.1995;

- Legea Republicii Moldova privind marcile §i denumirile de origine a
produselor, nr. 588-XIII din 22.09.1995;

- Legea Republicii Moldova nr. 65-XV din 12.04.2001 privind completarea
Legii nr. 588-XIII din 22.09.1995 privind marcile s1 denumirile de origine a produselor;

- Legea Republicii Moldova privind protectia desenelor si modelelor industriale,
nr. 991-XIII din 15.10.1996;

- Legea Republicii Moldova privind protectia soiurilor de plante, nr. 915 din
11.07.1996;

- Legea Republicii Moldova privind protectia topografilor circuitelor integrate,
nr. 659-X1V din 29.10.1999;

- Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, nr. 1079-XIV din 23.06.2000;

- Regulamentul provizoriu cu privire la protectia proprietdtii industriale in
Republica Moldova, nr. 456 din 26.07.1993;

- Legea Republicii Moldova cu privire la secretul comercial, nr. 171-XIII din
06.07.1994;

- Legea viei si vinului, nr. 131-XIII din 02.06.1994;

- Legea zootehniei, nr. 412-XIV din 27.05.1999;
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- Hotararea Parlamentului Republicii Moldova pentru punerea in aplicare a
Legii privind drepturile de autor si drepturile conexe, nr. 294-XIII din 23.11.1994;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Regulamentului Agentiei de Stat pentru Drepturile de Autor a Republicii Moldova, nr.
243 din 02.04.2001;

- Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la inregistrarea de stat a
operelor ocrotite de dreptul de autor si drepturile conexe, nr. 901 din 28.08.2001;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova despre tarifele minime ale
remuneratiei de autor, nr. 641 din 12.07.2001;

- Hotéararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Statutul Agentiei de
Stat pentru Protectia Proprietdtii Industriale a Republicii Moldova, nr. 743 din
31.12.1996;

- Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la modul de folosire a
marcilor-proprietate a statului, nr. 852 din 16.08.2001;

- Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Listei
marcilor-proprietate a statului, nr. 1080 din 08.10.2001;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la taxele pentru servicii
cu semnificatie juridicd in domeniul protectiei obiectelor proprietatii industriale, nr. 774
din 13.08.1997;

- Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Regulamentului
cu privire la mandatarii autorizati ai Republicii Moldova, nr. 313 din 01.06.1993;

- Hotéararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului
de producere a vinurilor si altor produse vinicole cu denumiri de origine, nr. 760 din
10.11.1995;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului national de protectie si utilizare a obiectelor de proprietate
intelectuald pana 1n anul 2010, nr 11 43 din 18.09.2003;

- Regulamentul de aplicare a legii nr. 456/1995 privind brevetele de inventie,
aprobat prin Ordinul Directorului general al AGEPI, nr. 130 din 06.09.2001;

- Regulamentul de aplicare a Legii nr. 588/1995 privind marcile si denumirile
de origine a produselor, aprobat prin Ordinul Directorului general al AGEPI, nr. 129
din 06.09.2001;

- Regulamentul de aplicare a Legii nr. 991/1996 privind protectia desenelor si
modelelor industriale, aprobat prin Ordinul Directorului general al AGEPI, nr. 131 din
06.09.2001;

- Regulamentul de aplicare a Legii nr. 915/1996 privind protectia soiurilor de
plante, aprobat prin Ordinul Directorului general al AGEPI nr. 132 din 06.09.2001;

- Regulamentul de aplicare a Legii nr. 659/1999 privind protectia topografilor
circuitelor integrate, aprobat prin Ordinul Directorului general al AGEPL, nr. 71 din
20.06.2000;

- Regulamentul privind Comisia de Apel, aprobat prin Ordinul Directorului
general al AGEPL nr. 53 din 12.06. 1996;

- Regulamentul privind inregistrarea contractelor de licenta referitor la obiectele
proprietatii industriale, aprobat prin Ordinul Directorului general al AGEPI, nr. 40 din
16.05.2001;

- Regulamentul privind aplicarea taxelor pentru servicii cu semnificatie juridica
in domeniul protectiei obiectelor proprietdtii industriale, aprobat prin Ordinul
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Directorului general al AGEPI, nr. 80 din 28.08.1997, modificat ulterior prin Ordinele
DG al AGEPI, nr. 105 din 17.11.1997 sinr. 135 din 11.11.1998;

- Regulamentul privind accesul la informatia detinuta de citre AGEPI, aprobat
prin Ordinul Directorului General nr. 184 din 18.12.2001.

Republica Moldova posedd o baza legislativa destul de avansatd si ampla in
domeniul protectiei proprietatii intelectuale. Legislatia nationala in domeniu a fost
elaborata atat in baza conventiilor, tratatelor si aranjamentelor internationale in
domeniu, cét si in baza regulamentelor si directivelor Comunitatii Europene, tinandu-se
cont de principiile si conceptiile existente in Comunitatea Europeana.

La etapa actuala Republica Moldova este parte la 25 de conventii §i tratate
internationale In domeniu. Aderarea Republicii Moldova la tratatele, aranjamentele si
conventiile internationale in vigoare in domeniul protectiei proprietatii intelectuale i
ratificarea acestora se finalizeaza. Examinarea detaliatd a prevederilor acordurilor si
conventiilor la care Republica Moldova este parte a facilitat revizuirea unor proceduri
nationale i, In consecinta, aplicarea mai eficienta a legislatiei in vigoare.

In conformitate cu prevederile articolului 49 (1) al Acordului de Parteneriat si
Cooperare dintre Comunitatile Europene si statele membre si Republica Moldova
(APC), Republica Moldova continua sa perfectioneze sistemul de protectie a drepturilor
de proprietate intelectuald, industriala si comerciald, in scopul asigurdrii unui nivel de
protectie similar celui existent in Comunitatea Europeand, inclusiv introducerea
masurilor eficiente menite sa asigure respectarea acestor drepturi.

Este de relevat faptul ca pana in prezent termenul “nivel similar de protectie”
nu a cdpatat o interpretare oficiala nici din partea Uniunii Europene, nici din partea
autoritatilor Republicii Moldova. In scopul determinirii nivelului de armonizare a
legislatiei nationale cu cea comunitara ar fi binevenit de precizat sensul acestui cuvant,
pentru a intelege cd termenul ‘“similar” Inseamnad acelasi, asemandtor, sau este
suficienta numai o armonizare a legislatiei cu prevederile Acordului TRIPS.

Aspectele comerciale ale protectiei proprietatii intelectuale sunt protejate atat
conform prevederilor Legii Republicii Moldova nr. 171-XIII din 6 iulie 1994 cu privire
la secretul comercial, care prevede protectia secretelor comerciale (know-how), cat si
de Legea Republicii Moldova nr. 998-XII din 1 aprilie 1992 privind investitiile strdine,
care permite introducerea investitiilor sub forma de obiecte de proprietate intelectuala
(inventii, marci de produse §i de servicii, nume de firma, know-how etc.).

In procesul de implementare a prevederilor APC si a aderdrii Republicii
Moldova la Organizatia Mondiala a Comertului, Guvernul a adoptat un sir de masuri
eficiente, avand drept obiectiv perfectionarea sistemului de protectie a proprietdtii
intelectuale si ajustarea lui la standardele internationale in domeniu. In acest scop,
Guvernul a adoptat la 23 iunie 2000 Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, prin care a fost modificatd si completata legislatia In domeniul proprietatii
industriale, iar in noul Cod Vamal, adoptat prin Legea nr. 1149 din 20 iulie 2000, a fost
introdus capitolul XII, care contine prevederi speciale privind masurile de protectie a
proprietatii intelectuale la frontiera.

Cadrul institutional
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In Republica Moldova Agentia de Stat pentru Protectia Proprietitii Intelectuale
(AGEPI) organizeaza si efectueaza protectia juridicd a proprietatii intelectuale sub
forma de proprietate industriala, drepturi de autor si de drepturi conexe. Agentia de Stat
pentru Protectia Proprietatii Intelectuale reprezintd Republica Moldova in Organizatia
Mondiala de Proprietate Intelectuala (OMPI), in organismele internationale, regionale
si interstatale in problemele vizand protectia §i realizarea drepturilor de proprietate
intelectuala si determina politica statului in acest domeniu.

Agentia de Stat pentru protectia Proprietatii Intelectuale realizeazd urmatoarele
functii:

e claboreaza propuneri referitoare la politica de stat si la cadrul normativ-
legislativ privind protectia proprietdtii intelectuale, precum si propuneri vizand
perfectionarea legislatiei nationale in domeniu:

e organizeazd §i gestioneaza sistemul national de protectie a proprietatii
intelectuale in conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova si cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte;

e claboreaza propuneri privind dezvoltarea sistemului national de protectie a
proprietatii intelectuale si exercitd supravegherea asupra executdrii $i respectarii
legislatiei Republicii Moldova si a tratatelor internationale in domeniul la care
Republica Moldova este parte;

e administreaza, pastreaza, dezvoltd si comercializeaza bazele de date in
domeniul proprietdtii intelectuale prin schimburi internationale si achizitii, asigurda
accesul, inclusiv automatizat, la bazele de date nationale si straine;

e claboreaza, coordoneaza si executa programele de dezvoltare si acordurile de
colaborare cu alte tari sau cu organizatii internationale in domeniul sau de activitate;

e claboreaza si implementeaza programe de formare teoretica si practica si de
perfectionare a specialistilor in domeniul proprietétii intelectuale;

e claboreaza si executd programe de implementare a proprietatii intelectuale, de
stimulare a activitatii in sfera stiintei $i inovarii;

e inregistreaza rezultatele cercetdrilor stiintifice (obiecte ale proprietatii
intelectuale) ale organizatiilor din sfera stiintei si inovarii;

e exercitd functii si presteazad servicii aferente in domeniu in conformitate cu
legislatia In vigoare.

in pofida realizarilor obtinute in procesul de armonizare a legislatiei nationale
in domeniul de proprietate intelectuald cu standardele internationale $i comunitare mai
persistd unele imperfectiuni care urmeaza a fi ajustate la prevederile comunitare in
domeniu.

Probleme existente

- armonizarea dreptului de autor nu se efectueaza incd pe baza unui nivel ridicat
de protectie, desi aceste drepturi sunt indispensabile creatiei intelectuale si protectia
adecvatd a lor permite asigurarea, mentinerea si dezvoltarea creativitatii In interesul
autorilor, al industriilor culturale, al consumatorilor si al colectivitatii in totalitate;

- exista unele deosebiri ale duratei de protectie in cazul drepturilor conexe;

- titularii de drepturi de autor si conexe din Comunitatea Europeana beneficiaza
de o perioada de protectie mai redusa in Republica Moldova;

- drepturile autorilor strdini sunt administrate pe teritoriul Republicii Moldova
de catre doud asociatii de administrare pe principii colective a drepturilor patrimoniale
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de autor si a drepturilor conexe, care nu au stabilit pana in prezent relatii de colaborare
eficiente intre ele;

- cu toate ca in Republica Moldova a fost creat cadrul institutionalizat necesar
pentru realizarea protectiei proprietatii industriale, in pofida realizérilor obtinute in
procesul de armonizare in legislatia nationald, in domeniu nu sunt oglindite unele
norme juridice existente in legislatia comunitard, in special cele referitoare la epuizarea
drepturilor.

- legislatia nationald in unele aspecte diferd de cea europeand, in special in ce
priveste excluderea unor obiecte de la protectie prin brevet de inventie;

- prevederile juridice vizand marcile declarate proprietate a statului, introduse
prin Legea 65/2001, sunt in contradictie cu prevederile articolului 4 al Conventiei de la
Paris pentru protectia proprietatii industriale, unde sunt determinate modalititile de
recunoastere si obtinere a drepturilor asupra obiectelor de proprietate industriald si
anume:

e dreptul de prioritate revine persoanei care prima depune cererea de
inregistrare la organul de stat, in cazul dat la Agentia de Stat pentru Protectia
Proprietatii Industriale;

e obtinerea protectiei in urma inregistrarii marcii, fard a fi recunoscut dreptul
anterior de utilizare si exploatare a ei.

Amendamentele legislative Tn cauzad prezintd o interpretare incorectd, contrara
prevederilor legislatiei in vigoare de recunoastere si protectie juridica a dreptului
colectiv asupra marcii utilizate de doua sau mai multe persoane juridice. Legea 65/2001
vine In contradictie cu normele dreptului international in domeniu. Concomitent exista
discrepante vadite atat cu Directiva CEE 89/104, Regulamentul CEE 2868/95, cat si cu
prevederile legislatiei in vigoare a Republicii Moldova.

Legislatia nationald privind protectia marcilor prevede furnizarea unui numar
mai mare de elemente necesare pentru acordarea datei de depozit cererii de inregistrare
a marcii (articolul 8 (5) al Legii 588/1995), pe cand articolele 26 si 27 ale
Regulamentului CEE 2868/95 privind marca comunitara prevede posibilitatea acordarii
datei de depozit, dacd cererea contine doar urmatoarele elemente:

e solicitarea de inregistrare;

e indicatii care permit de a identifica solicitantul;

e lista de produse si servicii, pentru care se cere Inregistrarea marcii;

e reproducerea marcii.

Legea 588/1995 nu prevede unele norme juridice specifice marcii colective (de
exemplu, motivele nulitatii marcii colective), desi aceste prevederi sunt oglindite in
redactia noud a Regulamentului de aplicare a Legii 588/1995 (aprobat prin ordinul
Directorului General al AGEPI din septembrie 2001).

Legislatia nationald nu prevede dispozitii privind “epuizarea drepturilor”,
“reinstaurarea  drepturilor solicitantului/titularului marcii privind o cerere”,
“Inregistrarea sau reinnoirea inregistrarii” dupd stabilirea de catre Oficiu a bunei
credinte si lipsei de intentii.

- legislatia nationald de protectie juridica a desenelor si modelelor industriale si
cea a CE determina in mod diferit obiectul protejabil;

Legislatia comunitard prevede termene mai extinse pentru perioada de gratie in
cazul divulgarilor neopozabile (12 luni, fatd de 6 luni in legislatia nationald) si pentru
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amanarea publicarii (30 luni si respectiv 12 luni). In ce priveste divulgarile
neopozabile, redactia noud a Regulamentului de aplicare a Legii nr. 991/1995 (aprobat
in septembrie 2001 prin Ordinul Directorului general al AGEPI), regula 2.5 contine o
prevedere similard celei europene, care stipuleaza ca nu este consideratd o divulgare,
dacd desenul sau modelul a fost facut public, ca urmare a unui abuz comis fata de autor
sau succesorul sau in drepturi.

Legislatia nationald permite instituirea unui depozit multiplu, cu conditia ca
desenele si modelele dintr-un depozit sd fie incadrate Tn aceeasi clasa a clasificarii
internationale a desenelor si modelelor industriale, pe cand articolul 40 al Directivei
CEE 98/71 face o astfel de restrictie numai pentru obiecte decorative.

In legislatia nationali nu sunt oglindite unele norme juridice existente in
legislatia comunitard, in special referitoare la protectia desenelor si modelelor
industriale neinregistrate, epuizarea drepturilor, drepturilor reale asupra desenului si
modelului industrial, posibilitatea reinstaurdrii drepturilor solicitantului/titularului
desenului sau modelului industrial privind o cerere, Inregistrarea sau reinnoirea
inregistrarii dupa stabilirea de catre Oficiu a bunei credinte si a lipsei de intentii.

Prioritati pe termen scurt:

- crearea Intreprinderii de Stat ,,Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuali”
prin fuziunea Intreprinderii de Stat ,Agentia de Stat pentru Protectia Proprietatii
Industriale” si Intreprinderea de Stat ,,Agentia de Stat pentru Drepturile de Autor”;

- reevaluarea legislatiei in vigoare fatd de normele comunitare in domeniul
dreptului de autor si drepturilor conexe, brevetelor de inventie, topografilor circuitelor
integrate, desenelor si modelelor industriale, in scopul elaborarii unor reglementari
pentru deplina conformitate cu normele comunitare;

- adoptarea legii privind protectia modelelor de utilitate;

- perfectionarea masurilor de protectie la frontiera a drepturilor de proprietate
intelectuala;

- extinderea cooperarii Agentiei de Stat pentru Protectia Proprietatii Intelectuale
cu autoritatile vamale (crearea unei baze de date comune, contindnd lista completa a
tuturor obiectelor de proprietate intelectuala care se bucura de protectie);

- majorarea penalitatilor i a responsabilitatii penale si civile, in functie de
numadrul ncalcarilor si volumul stocurilor de bunuri contrafacute arestate;

- facilitarea nimicirii stocurilor de bunuri contraficute arestate.

Prioritati pe termen mediu:
Efectuarea urmatoarelor modificari in legislatia din domeniu:

- de introdus in Legea 461/1995, in lista obiectelor excluse de la brevetare cele
enumerate in articolele 5 si 6 ale Directivei CEE 98/44 privind protectia inventiilor in
domeniul biotehnologiei;

- de prevazut in Legea 461/1995 norme juridice privind epuizarea drepturilor,
drepturile reale;

- de modernizat cadrul legislativ privind protectia inventiei prin model de
utilitate, prevazand o procedura simplificata de inregistrare, posibilitatea protectiei prin
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model de utilitate a acelorasi obiecte, ca si prin brevet, armonizarea duratei protectiei si
reinnoirii acesteia;

- de introdus dispozitiile privind protectia inventiei prin model de utilitate in
cadrul Legii privind brevetele de inventie;

- in Legea 585/1995 este necesar de armonizat cerintele pentru acordarea datei
de depozit cererii de inregistrare a marcii in conformitate cu articolele 26 si 27 ale
Regulamentului CEE 2868/95 privind protectia marcii comunitare;

- de introdus In Legea 588/1995 norme juridice privind protectia marcilor
colective, epuizarea drepturilor, reinstaurarea drepturilor;

- este necesar de ajustat prevederile Legii 65/2001 cu prevederile tratatelor,
conventiilor si aranjamentelor internationale in domeniul proprietdtii intelectuale la care
Republica Moldova este parte, ludnd in considerare mai ales faptul ca unele dintre
mircile declarate proprietate a statului nostru apartin titularilor striini din alte state. In
practica internationald si In teoria dreptului de proprietate intelectuald nu exista
notiunea de marca-proprietate a statului;

- armonizarea definirii obiectului protejabil al desenelor si modelelor industriale
in conformitate cu articolele 4 si 6 din Proiectul de Directivd CEE privind protectia
desenelor si modelelor industriale comunitare;

- armonizarea termenelor privind perioada de gratie pentru divulgarile
neopozabile i amanarea publicarii;

- de prevazut in Legea 991/1995 pentru depozitul multiplu conditia ca desenul si
modelul industrial s fie ncadrate in aceeasi clasda numai pentru obiecte decorative;

- de prevazut in Legea 991/1995 norme juridice privind protectia desenelor si
modelelor industriale neinregistrate, epuizarea drepturilor, drepturile reale,
reinstaurarea drepturilor in circumstante de force majeure;

- armonizarea perioadelor de protectie a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe din Republica Moldova cu prevederile Directivei CEE nr. 93/98 din 29
octombrie 1993 privind armonizarea duratei de protectie a dreptului de autor si a unor
drepturi conexe si cu Directiva privind armonizarea unor aspecte ale dreptului de autor
si a drepturilor conexe in societatea informationala;

- elaborarea proiectelor de modificare a articolului 34, alineatul 2, litera (f), a
articolului 36, alineatul 6 ale Legii nr. 293-XIII din 23 noiembrie 1994 si a articolului
42 al Legii cu privire la asociatiile obstesti in vederea excluderii si elucidarii
prevederilor contradictorii ale legilor nominalizate, avand drept scop optimizarea si
monitorizarea eficientd a administrdrii pe principii colective a drepturilor de autor si
conexe in Republica Moldova;

- elaborarea si implementarea metodologiilor s§i procedurilor de efectuare a
controlului specializat de constatare a incdlcdrii prevederilor legislatiei in domeniu;

- studierea si implementarea in Republica Moldova a experientei organizatiilor
de administrare pe principii colective a drepturilor de autor si a drepturilor conexe din
Comunitatea Europeana;

- elaborarea si implementarea metodologiilor de control a aplicarii legislatiei de
catre organizatiile de gestiune colectivd a drepturilor patrimoniale ale titularilor
drepturilor de autor si a drepturilor conexe;

- elaborarea §i semnarea unui Acord de colaborare intre Agentia de Stat pentru
Protectia Proprietatii Intelectuale si Directia Politiei Economico - Financiare a
Ministerului Afacerilor Interne vizand extindereca si diversificarea masurilor si
actiunilor comune preconizate de prevenire, combatere, identificare si tragere la

371



raspundere a persoanelor care incalca drepturile de autor si drepturile conexe sau sunt
incadrati in activitatea de contrafacere si piraterie;

- organizarea seminarelor nationale si internationale vizand aplicarea legislatiei
nationale §i internationale Tn domeniu pentru reprezentantii institutiilor si organizatiilor
responsabile de protectia si realizarea dreptului de autor si drepturilor conexe;

- publicarea informatiei in presa republicana vizand rezultatele actiunilor de
control in domeniile pertinente efectuate de catre Agentie i masurile aplicate;

- organizarea unui ciclu de emisiuni la radio sau televiziune vizdnd impactul
marfurilor contrafdcute si1 operelor pirat asupra industriei, comertului, vietii si
securitatii populatiei;

6.3.5. Realizarea drepturilor de proprietate intelectuala

Procedurile de realizare a prevederilor legale sunt stipulate in legislatia
Republicii Moldova 1n vigoare si prevad masuri efective impotriva ncalcarii drepturilor
de proprietate intelectuald. Aceste masuri pot fi initiate de titularul drepturilor de
proprietate intelectuald. Departamentul Vamal este Tmputernicit Tn confiscarea copiilor
si fonogramelor introduse in tard sau scoase din tard fara licentd. Prevederile speciale
privind masurile la frontiera referitoare la incalcarea drepturilor de proprietate
intelectuala sunt incluse in Codul Vamal al Republicii Moldova.

Intru realizarea prevederilor Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC) si
altor acorduri internationale de cooperare 1n vederea prevenirii $i combaterii
infractionalitatii transfrontaliere, Biroul National al Initiativei de Cooperare in Sud-
Estul Europei (SECI/Oficiul Regional pentru schimbul de informatii (RILO) a fost
infiintat in cadrul Departamentului vamal in baza Hotararii Guvernului Republicii
Moldova nr. 815 din 13 august 2001.

Probleme existente

Este de notat, ca, in pofida faptului ca unul din obiectivele de baza ale Biroului
SECI/RILO este efectuarea masurilor operative de investigatie, inclusiv cu participarea
colaboratorilor Ministerului de Interne al Republicii Moldova in vederea prevenirii,
combaterii §i investigdrii cazurilor de introducere sau scoatere neautorizatd din tara a
marfurilor contrafdcute si operelor-pirat, in retelele comerciale si pe pietele nationale
patrunde si este comercializat un procent foarte mare de astfel de marfuri si opere.

Producerea marfurilor contrafacute este uneori consecinta faptului ca
intreprinderile mici $i mijlocii nu sunt constiente de implicatiile legale ale folosirii
marcilor fara acordul proprietarilor. Institutiile guvernamentale incadrate in procesul de
realizare a drepturilor de proprietate intelectuald urmeaza sd elaboreze masuri urgente,
eficace si majore de combatere a pirateriei si a contrafacerii marfurilor.

La momentul actual Republica Moldova necesita asistentd tehnica si financiara
suplimentara din partea organizatiilor internationale si statelor membre ale Comunitatii
Europene in vederea formadrii infrastructurii nationale in domeniul de asigurare si
realizare a drepturilor de proprietate intelectuald. Un alt imperativ important este
instruirea si perfectionarea specialistilor din domeniul proprietitii intelectuale, precum
si popularizarea acestui domeniu relativ nou.

Prioritdti pe termen scurt:
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- elaborarea si implementarea planului de masuri pentru asigurarea protectiei
pietei interne vizavi de produsele nocive sau contrafacute;

- adoptarea unei Hotarari Guvernamentale vizdnd determinarea obiectivelor,
functiilor si planului de actiuni ale ministerelor si institutiilor guvernamentale
responsabile de realizarea drepturilor de proprietate intelectuala;

- constituirea cooperdrii cu diferite instante nationale, Tn scopul eficientizarii
legislatiei din domeniile legate direct sau tangential de protectia proprietatii
intelectuale.

Prioritdti pe termen mediu:

- organizarea programelor de instruire specializatd a colaboratorilor institutiilor
si autoritatilor responsabile de protectia si realizarea drepturilor de proprietate
intelectuald in Republica Moldova;

- organizarea schimbului de experienta a reprezentantilor institutiilor angajate n
realizarea drepturilor de proprietate intelectuald in Republica Moldova cu reprezentantii
din Comunitatea Europeand in vederea studierii si aplicarii In practica a politicii
eficiente de combatere a actiunilor de contrafacere §i piraterie;

- elaborarea si punerea la dispozitia titularilor de drepturi de proprietate
intelectualda a dispozitivelor tehnice, pentru a proteja si autentifica produsele si
serviciile lor, si anume: holograme de securitate, mijloace optice, sisteme magnetice,
etichete microscopice, cat si introducerea utilizarii obligatorii a codurilor de identificare
pe discurile optice;

- crearea de catre Departamentul Vamal a unei baze de date si publicarea
Buletinului on-line vizand obiectele de proprietate intelectuala care beneficiaza de
asistentd vamala;

- publicarea informatiei vizand impactul economic al contrafacerii si pirateriei
asupra economiei nationale, Intocmirea rapoartelor statistice vizdnd nivelul ratei de
contrafacere si piraterie In Republica Moldova;

- elaborarea si publicarea materialului informativ vizdnd constientizarea
populatiei cu privire la impactul marfurilor contrafacute si pirat asupra sferei social-
economice, cit §i asupra sanatatii i securitatii publice;

- solicitarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova de a
elabora unele Hotarari privind practica aplicarii de cétre instantele judecatoresti a unor
prevederi ale legislatiei in domeniul protectiei proprietdtii intelectuale, chiar si unele cu
caracter recomandabil.

6.3.6. Masurile autorititilor vamale in domeniul proprietitii intelectuale

Cadrul juridic

La etapa actuala, in Republica Moldova exista cadrul legislativ special de
reglementare a relatiilor ce tin de protectia proprietatii intelectuale la frontiera, si
anume:

- Codul Vamal al Republicii Moldova, care in Capitolul XII prevede
»Aplicarea de masuri la frontierd in vederea proprietatii intelectuale”;
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- Hotararea Guvernului RM nr.1715 din 27 decembrie 2002 ,,Cu privire la
perceperea taxei pentru asistentd vamald in domeniul protectiei proprietatii
intelectuale”.

Conform Codului Vamal se permite titularului sd intervind cu o cerere si sa
stopeze vamuirea produselor producatorilor care incalca dreptul exclusiv al titularului,
utilizind in comert, farad acordul titularului, marca de produs sau de serviciu a acestuia.

Prevederile Codului Vamal mentionate sunt elaborate in strictd conformitate cu
Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind aspectele drepturilor de
proprietate intelectuald legate de comert (TRIPS). Totodata, la elaborarea prevederilor
Capitolului XII al Codului Vamal au fost luate in considerare Recomandarile
Organizatiei Mondiale a Vamilor privind dezvoltarea sistemului efectiv de protectie a
obiectelor proprietatii intelectuale.

Prevederile si standardele internationale in domeniul proprietdtii intelectule se
perfectioneaza in permanentd. Totodata apar noi metode de depistare a cazurilor de
incalcare a drepturilor proprietatii intelectuale, experienta altor tari in acest domeniu
perfectiondndu-se in continuu. Din cauza acestor factori apare necesitatea reactionarii
dinamice si continue a legislatiei Republicii Moldova la schimbarile care apar in spatiul
Uniunii Europene.

Cadrul institutional

Sistemul de protectie a obiectelor de proprietate intelectuala este constituit din
urmatoarele organizatii §i organe de stat:

- AGEPI — Agentia Nationala pentru Protectia Proprietatii Intelectuale

- ADA — Agentia de Stat pentru Drepturile de Autor

- Serviciul Vamal

- Ministerul Afacerilor Interne

- Ministerul Economiei s1 Comertului;

- Ministerul Agriculturii

- Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei s.a.

In cadrul acestui sistem Serviciul Vamal ocupa un rol important in functionarea
sistemului national de protectie a obiectelor de proprietate intelectuala.

Activitatea de protectie la frontierd a obiectelor de drepturi de proprietate
intelectuald se desfdsoara in urmatoarele directii:

e acordarea consultatiilor gratuite titularilor de drepturi de proprietate
intelectuald, protectia la frontiera in baza cererilor titularilor obiectelor de drepturi de
proprietate intelectuald;

e instruirea permanentd a colaboratorilor vamali In domeniul protectiei
drepturilor de proprietate intelectuala;

e colaborarea cu WIPO, WCO (Organizatia Mondiald a Vamilor), Agentia de
Stat Pentru Protectia Proprietatii Intelectuale in vederea combaterii fenomenelor de
piraterie si contrafacere;

e efectuarea masurilor operative de investigatie, inclusiv cu participarea
colaboratorilor MAI, in vederea prevenirii, combaterii §i investigdrii cazurilor de
introducere/scoatere neautorizata a marfurilor contrafacute si marfurilor-pirat;
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e colaborarea cu serviciile vamale ale altor state In vederea combaterii
contraventiilor legate de ncélcarea drepturilor de proprietate intelectuala;

e alte activitati ce tin de implementarea tratatelor internationale la care Moldova
este parte.

Aceastd activitate a generat necesitatea credrii unei sectiei noi specializate, In
cadrul Departamentului Vamal, responsabild pentru asigurarea protectiei la frontiera a
drepturilor de proprietate intelectuald. Cu eforturi considerabile, la 13.08.2001 prin
Hotarfrea Guvernului Republicii Moldova Nr.815 a fost infiintat Biroul National
SECI/RILO (Initiativa de cooperare in Sud-Estul Europei, Oficiul regional pentru
schimbul de informatii) caruia i s-au delegat functiile mentionate.

Probleme existente

Necesitatea protectiei eficiente a drepturilor si intereselor legitime ale titularilor
de drepturi asupra proprietdtii intelectuale este determinatd de mai multe cauze
obiective: situatia in economia nationald, care este in perioada de tranzitie la raporturile
de piatd, lipsa traditiilor si a practicii judiciare in domeniul utilizarii obiectelor de
proprietate intelectuald, etc.

In conditiile economiei de piata, cind intreprinderile se luptd pentru a cuceri
pietele de desfacere a productiei lor si au conflicte legate de dreptul la mérci se prezinta
insuficienta pregatirea colaboratorilor vamali in vederea cunostintelor necesare in
domeniul proprietatii intelectuale.

Totodatd, trebuie de mentionat ca, uneori apar dificultati privind colaborarea
intre organele de stat, care fac parte din sistemul national de protectie a obiectelor de
proprietate intelectuald, precum si intre aceste organe si detindtorii drepturilor de
proprietate intelectuala. Aceste dificultdti duc atit la necoordonarea In actiuni a acestor
organe, cit si la dublarea functiilor in domeniul protectiei proprietatii intelectuale.

Pentru perfectionarea sistemului protectiei vamale a drepturilor proprietatii
intelectuale si de a exclude problemele existente Tn domeniu este necesar de a prelua
experienta si cunostintele Comunitatii Europene in acest domeniu

Prioritati pe termen scurt:

- organizarea seminarelor teoretice §i practice pentru instruirea si perfectionarea
colaboratorilor vamali;

- furnizarea informatiei actuale in domeniul, acordarea asistentei utilizatorilor
obiectelor de proprietate intelectuala;

- elaborarea literaturii metodice de instruire a colaboratorilor vamali (impreuna
cu AGEPI);

- elaborarea planurilor de studii §i unor programe speciale (impreunda cu
AGEPI);

- intensificarea procesului de schimb de experienta in domeniul organizarii
sistemului protectiei proprietatii intelectuale la frontiera de la administratiile vamale
ale Uniunii Europene;

- invitarea expertilor, consultantilor din administratiile vamale europene pentru
asistenta in evaluarea sistemului de protectie a proprietatii intelectuale la frontierad si
elaborarea dupa necesitate a metodelor de perfectionarea a ei;
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- asigurarea colaboratorilor vamali responsabili de colectarea si utilizarea
informatiei in domeniul protectiei proprietatii intelectuale cu tehnicd de calcul si
programatura;

- informarea publicului - detinatorilor drepturilor de proprietate intelectuala
despre posibilitatea protectiei drepturilor lor legale la frontiera.

Prioritati pe termen mediu:

- organizarea schimbului de date cu statele limitrofe despre detindtorii
obiectelor de proprietate intelectuald care se bucura de protectie vamala,

- instituirea, prin conlucrare cu Agentia de Stat pentru Protectia Proprietatii
Industriale, a Registrului produselor ce contin obiecte de proprietate intelectuald, astfel
prevenindu-se trecerea marfurilor la frontiera de stat cu incdlcarea drepturilor titularilor
obiectelor de proprietate intelectual;

- implementarea unui modul separat ,,Proprietatea intelectuald” in viitorul
sistem informational vamal de procesare a datelor;
detinatorii drepturilor de proprietate intelectuala;

- Implementarea sistemului ACYCUDA WORLD, in vederea furnizarii
automatizate a informatiei privind incalcarea drepturilor de proprietatea intelectuala;

- obtinerea accesului la bazele de date privind detindtorii drepturilor de
proprietate intelectuald ale altor tari.

6.3.7. Dreptul civil

Conform art. 3 al Codului Civil legislatia civild cuprinde prezentul cod, alte
legi, ordonante ale Guvernului, acte normative care reglementeaza raporturile de drept
civil.

Codul Civil

In prezent, in Republica Moldova, raporturile juridice civile sunt reglementate
de Codul Civil, adoptat in data de 6 iunie 2002 si intrat In vigoare in data de 1 ianuarie
2003. Pina la acest moment, pe teritoriul Republicii Moldova era in vigoare Codul Civil
adoptat in 26 decembrie 1964 si pus in aplicare din 1 1ulie 1965. O data cu intrarea in
vigoare a noului Cod civil, Codul civil din 1964 a fost abrogat, precum si toate
modificarile si completarile aduse ulterioar acestuia. Necesitatea adoptarii unui nou cod
a survenit din caracterul caduc pe care l-a capatat Codul din 1964, or raporturile civile
comporta un caracter schimbator.

Principiile care stau la baza dreptului civil in Republica Moldova sunt stipulate
in art. 1 al Codului Civil, acestea sunt: principiul de egalitate a subiectilor unui raport
juridic civil, principiul inviolabilitdtii proprietatii, principiul libertdtii contractuale,
principiul inadmisibilitatii imixtiunii n afacerile private, realizarea libera a drepturilor
civile etc.

Codul Civil are 1624 articole si cuprinde cinci carti. Fiecare dintre cele cinci
carti este impartita pe titluri, care la rindul lor cuprind capitole.
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Cartea I- Dispozitii generale este divizata in 4 titluri: Dispozitii comune,
Persoanele, Actul juridic si Reprezentarea, Termenele.

Cartea a Il-a —Drepturile reale, contine cinci titluri: Patrimoniul, Posesiunea,
Proprietatea, Alte drepturi reale, Registrul bunurilor imobile.

Cartea a IlI-a - Obligatiile cuprinde urmatoarele trei titluri: Despre obligatii in
general, Despre contracte In general, Categoriile de obligatii.

Cartea a IV-a - Dreptul Succesoral - este divizatd in sapte titluri: Dispozitii
generale cu privire la mostenire, Mostenirea testamentard, Mostenirea legala,
Succesiunea vacanta, Regimul juridic al mostenitorului, Confirmarea dreptului la
mostenire si Partajul averii succesorale.

Cartea a V-a se intituleazd Dreptul international privat $1 este impartita in
doua titluri - Dispozitii generale cu privire la dreptul international privat si normele
conflictuale.

Dispozitiile generale ale Codului civil reglementeaza intr-o maniera detaliata
asa institutii ca obiectele raporturilor juridice civile, actul juridic civil, instututia
persoanelor fizice si juridice, care capata o regelementare mai completd. Sunt introduse
prevederi cu privire la institutia tutelei si curatelei, care anterior erau prevazute in
Codul familiei. Ratiunea includerii acestor institutii in Codul Civil este data de
necesitatea apardrii inereselor patrimoniale ale persoanelor lipsite de capacitate de
exercitiu §i ale persoanelor cu capacitate de exercitiu restrinsd. Persoanele juridice
capata in viziunea noului Cod Civil o reglementare total diferitd. Acestea sunt
clasificate in persoane juridice de drept public si de drept privat, aflandu-se pe pe
picior de egalitate In cadrul raportului juridic civil. Persoanele juridice de drept privat
pot urmari scopuri comerciale si scopuri necomerciale. De asemenea, titlul include si
prevederi cu privire la organizarea activitatii de antreprenoriat. O sectiune aparte este
acordati institutiei societitilor comerciale. In cazul dat, legiuitorul nu a recurs la
elaborarea unui nou cod comercial, pentru a reglementa raporturile de acest gen, dar a
inclus institutiile relative acestui domeniu in Titlul al II-lea al Cartii intai. Tipurile de
societati comerciale reglementate de legislatia organica civild sunt: societatea in nume
colectiv, societatea in comanditd, societatea cu raspundere limitatd, societatea pe
actiuni $i cooperativele.

Cartea a Il-a care vine sd reglementeze drepturile reale, contine o serie de
elemente noi. Dreptul de proprietate, garantat prin legea fundamentald a tarii, isi are
expresia in art. 316. Alaturi de acesta, capata reglementare expresa si alte drepturi reale,
dezmembraminte ale dreptului de proprietate: uzufructul, dreptul de uz si de abitatie,
servitutea, dreptul de superficie. De asemenea, o inovatie in cadrul reglementarilor cu
privire la drepturile reale este gajul si ipoteca. in codul anterior, cele doud institutii erau
incluse 1n cadrul prevederilor referitoare la obligatii. Introducerea in Codul Civil a unor
asemenea prevederi se datoreaza intrarii In circuitul civil a terenurilor. O institutie noua
inclusa in prezenta carte este posesia. Spre deosebire de vechea reglementare, posesia
nu mai este un atribut al dreptului de proprietate. Codul Civil prevede in art. 305
prezumtia proprietatii, astfel posesorul este prezumat proprietarul bunului atita timp cit
nu s-a dovedit ca a inceput poseda pentru altul. Totusi, prezumtia nu va produce efecte
in cazul in cazul in care dreptul de proprietate trebuie inscris in registrul public.
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Cartea a IlI-a cea mai voluminoasad ca dimensiune contine prevederi relative la
institutia obligatiilor si a contractelor. Articolele acestei carti reglementeaza
solidaritatea creditorilor, solidaritatea debitorilor, executarea obligatiilor, efectele
neexecutarii, mijloacele de garantare a executarii obligatiilor §i stingerea obligatiilor.
Titlul al II-lea al Cartii se referd la normele generale care stau la baza contractului, iar
titlul al Ill-lea prevede tipurile de contracte, primul fiind contractul de vinzare-
cumparare. Alte contracte reglementate de codul civil sunt: schimbul, donatia,
instrdinarea bunului cu conditia intretinerii pe viatd, renta, comodatul, imprumutul,
locatiunea, arenda, leasingul, antrepriza si prestdrile de servicii, contratul de transport,
mandatul, administrarea fiduciara, comisionul, expeditia, magazinajul, contractul de
servicii turistice, fidejusiunea, franchisingul, intermedierea, contractele si operatiunile
bancare, factoringul, asigurarea, tranzactia, societatea civila.

Cartea a IV-a reglementeaza institutia mostenirii, cu mult mai detaliat decit
vechiul cod civil. Mostenirea — institutia ce da titlu Cartii prezente — este unul dintre
drepturile garantate de Constitutia Republicii Moldova (art.46 alin. 6). Codul civil
prevede mostenirea legald si cea testamentard. Sunt instituite trei clase de mostenitori,
iar vocatie succesorald au descendentii pina la infinit si colateralii pina in gradul al IV-
lea. In ceea ce priveste mostenirea testamentard sunt reglementate trei tipuri de
testamente olograf, autentic si mistic.

Raporturile juridice civile care comporta un element de extraneitate au fost
reglementate Tn Cartea a V-a a prezentului Cod. Se contin prevederi cu privire la legea
aplicabild in cazul statutului persoanelor fizice si juridice, actului juridic, drepturilor
reale i patrimoniale, obligatiilor contractuale §i extracontractuale, raporturilor de
succesiune, in cazul existentei elementului de extraneitate.

Prin legea nr.206-XV din 29.05.2003, au fost aduse modificari si completari la
Codul Civil. Acestea se refera la urmatoarele:

e Completarea art.1422 cu alin. 3 prin care se reglementeazd reparatia
prejudiciului moral cind este cauzat prin condamnare ilegald, atragere ilegald la
raspundere penald, aplicarea ilegald a arestului preventiv sau a declaratiei scrise de
a nu parasi localitatea, aplicarea ilegala in calitate de sanctiune administrativa a
arestului, muncii neremunerate in folosul comunitatii si in alte cazuri prevazute de
lege.

e Art. 1415 este completat cu alin. 2 care instituie dreptul de regres al statului
impotriva persoanelor cu functie de raspundere, daca vinovatia acestora se constata prin
sentinta judecatoeasca.

e Art. 1405 este modificat in urmatoarea redactie: (1) Prejudiciul cauzat
persoanei fizice prin condamnare ilegala, atragere ilegala la raspundere penala,
aplicarea ilegald a arestului preventiv sau a declaratiei scrise de a nu parasi
localitatea, aplicarea ilegala in calitate de sanctiune administrativa a arestului, muncii
neremunerate Tn folosul comunitatii se repard de catre stat integral, indiferent de
vinovatia persoanelor de raspundere ale organelor de urmarire penald, ale
procuraturii sau ale instantelor de judecata va fi integral reparat.
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(2) Statul se exonereaza de raspundere in cazul cind persoana vatamata a
contribuit intentionat si benevol la producerea prejudiciului prin autodenunt.
Modificarile aduse au drept scop apararea drepturilor persoanelor asupra carora
s-au aplicat farda temei anumite sanctiuni §i vine sd sporeasca responsabilitatea
organelor se drept in deciziile aplicate. Statul garanteaza acestor peroane repararea
integrald a prejudiciului moral.

In afard de Codul Civil, relatiile sociale sunt reglementate de o serie de legi
speciale.

Observam ca legiuitorul a optat pentru adoptarea unui Cod al Familiei separat.
Acesta a fost adoptat prin Legea Nr.1316-XIV din 26.10.2000, abrogind vechiul Cod al
Familiei din 26. 12. 1969. Codul contine 167 de articole si reglementeaza urmatoarele
institutii: cdsdtoria, adoptia, protectia copiilor orfani si a celor ramasi fard ocrotire
parinteascd sau aflati in alte situatii vulnerabile, precum si alte relatii sociale similare
celor familiale.

Legi speciale din domeniul dreptului civil :

- Legea cu privire la proprietate, Nr.459-XII din 22.01.91, modificata in
17.10.2002 ;

- Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului,
Nr. 1308-XIII din 25.07.1997, cu data ultimei modificari in 13.11.2003 ;

- Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi Nr. 845 —XII din 03.01.
1992, data ultimei modificari 31.10.2003 ;

- Legea cu privire la patenta de intreprinzator, Nr.93-XIV din 15.07.98, ca
data ultimei modificari in 21.03.2002 ;

- Legea privind gospodariile taranesti (de fermier) Nr.1353-XIV ~ din
03.11.2000, modificata in data de 29.11.2002;

- Legea cu privire la arendd Nr. 861- XII din 14.01.1992, modificata in
13.06.2003 ;

- Legea cu privire la comertul interior Nr.749-XIII din 23.02.96;

- Legea privind protectia consumatorilor Nr. 105-XV din 13.03.2003.

6.3.8. Achizitiile publice

Achizitiile publice joaca un rol important in economia nationald ele constituind
aproximativ 5 % din PIB al tarii.

Cadrul legislativ:

- Legea achizitiei de marfuri, lucrdri si servicii pentru necesitatile statului nr.
1166-XII din 30.04.1997, modificata si completatd recent prin Legea nr. 283-XV din
22.07.2004

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Agentia Nationalad
pentru Achzitii Publice nr. 1217 din 31.12.1997;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la regimul de gestionare
si control asupra procedurilor de achizitii publice nr. 595 din 25.06.1999;
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- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la estimarea, omologarea
si achizitionarea operelor literar-dramatice, musicale si a operelor de artd plastica
pentru completarea colectiilor de stat nr.1312 din 28.12.2000;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la achizitia marfurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi nr. 832
din 13.08.2001;

- Regulamentul cu privire la contractul de achizitie a marfurilor si serviciilor
pentru beneficiarii de stat (contractul de achizitie publica) din 17.11.1999.

- Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la achizitiile publice de lucrari nr. 1123 din 15.09.2003

- Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la achizitiile publice dintr-o singura sursa nr. 951 din 04.08.2003.

- Regulamentul cu privire la grupul de lucru pentru achizitii de marfuri,
lucrari si servicii , aprobat de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice la 05.03.2003
(M. O. Al Republicii Moldova nr. 1-4 din 06.01.2004).

- Indicatia Ministerului Sanatitii nr. 0701/88 din 28.01.2003 cu privire la
clasificarea produselor farmaceutice, parafarmaceutice si articolelor de uz medical

- Comunicat cu privire la Incredintarea coordonarii contractelor de achizitii
publice de catre specialistul in achizitii publice al Ministerlui Economiei si Ministerului
Finantelor din 24.07.2003.

Legislatia Republicii Moldova in domeniul achizitiilor publice este destul de
apropiati de cea europeani. Insia cadrul legislativ al Republicii Moldova nu
coordoneazd procedurile de achizitii ale unitatilor care opereaza in sectoarele de
aprovizionare cu apa, energie, transporturi si telecomunicatii.

Legea Republicii Moldova cu privire la achizitii publice prevede unele masuri
de protejare a producatorilor autohtoni i a marfurilor indigene. Cit priveste procedurile
de achizitii, legislatia Republicii Moldova, spre deosebire de legislatia UE, nu prevede
proceduri de negociere, in schimb sunt reglementate achizitiile dintr-o singura sursa.

In ceea ce priveste sfera de aplicare, pragurile de achizitii ale bunurilor,
lucrarilor si serviciilor prevazute in directivele UE depasesc substantial cele stabilite in
legislatia Moldovei.

Regulile de publicitate se aseamana, insd in UE accesul publicului la informatia
despre achizitii este mult mai larg, decit in Republica Moldova, unde informatia
respectiva este publicata in “Buletinul Achizitiilor Publice”, anuntata radio si plasata in
Internet.

Este important de asemenea faptul, cd in domeniul etnic legislatia Republicii
Moldova este compatibilda cu cea comunitard, fiindca stabileste ca la descrierea
marfurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate se utilizeaza caracteristicile, cerintele,
simbolurile si termenii standard or standardele internationale si cele nationale,
recunoscute pe plan international.

Cadrul institutional

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice are statut de persoana juridica, in
sarcina ei este pusa reglementarea de stat si coordonarea interramurald in domeniul
achizitiilor pentru necesitatile statului.

Metodele de achizitie in prezent sunt urmatoarele:

a) licitatie publica;
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b) licitatie in doua etape;

c¢) licitatie cu participare limitata;

d) licitatie speciala cu participare limitata;

e) cerere a ofertelor de preturi;

f) achizitie dintr-o singura sursa.

g) Achizitie prin Bursa Universala de Marfuri

Pentru organizarea licitatiilor se creazd Grupul de lucru pentru achizitii.

Grupul de lucru se constituie printr-o hotarare speciald (ordin) al beneficiarului
de stat din cel putin 5 membri, inclusiv conducatorul grupului de lucru — persoana care
detine dreptul de prima semndtura in institutia corespunzatoare sau persoana numita de
catre acesta.Grupul de lucru se formeaza din functionari si specialisti ai beneficiarului
de stat cu experientd profesionald in domeniul achizitiilor, in limitele personalului
scriptic si fondului de salarizare stabilit.

La achizitiile de lucrdri, investitorul are obligatia de a include in grupul de
lucru reprezentanti ai Ministerului Finantelor, Ministerului Energeticii, Departamentul
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, Departamentul Standardizare s1 Metrologie, in
lipsa reprezentantilor sus mentionati nu se va efectua evaluarea si compararea ofertelor.

Probleme existente

Legislatia Republici Moldova nu stabileste destul de clar sfera de aplicare,
stipulind doar c@ “obiecte ale achizitiilor sunt marfurile cu anumite particularititi de
consum, lucrdri $i servicii importante pentru necesitatile publice”. Sub incidenta legii
cad toate achizitiile cu bani publici, efectuate n Republica Moldova, fara a fi precizate
care este importanta lor pentru stat. Potrivit art. 4 al Legii achizitiei de marfuri, lucrari
si servicii pentru necesitdtile statului nr. 1166-XIII din 30.04.1997, pragul de aplicare a
legii este de 10 mii lei la marfuri si servicii, si de 20 mii lei la lucrari.

Cadrul legislativ al Republicii Moldova prevede depunerea, concomitent cu
oferta, a garantiei pentru ofertd, precum §i a garantiei de bund executie, fapt pozitiv
pentru beneficiarii de stat, care-i protejeaza de eventualele eschivari de la indeplinirea
clauzelor contractuale de catre ofertanti.

Vorbind despre activitatea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, este de
mentionat faptul ca potrivit art. 5 (5) al legii mentionate, la nivelul unitatilor
administrativ - -teritoriale d enivelul doi, aceasta isi exercita atributiile prin intermediul
subdiviziunilor sale teritoriale (specialisti in domeniul achizitiilor publice care
activeaza in cadrul sectiilor de economieale consiliilor raionale).

Termenii de desfasurare a licitatiilor publice sunt de 45 de zile din momentul
publicdrii anuntului in Buletinul Achizitiilor Publice, dupa care timp de 10 zile se
depun ofertele, ceia ce permite ofertantilor de a studia si de a pregiti calitativ oferta. In
cazul in care apar intrebdri asupra Documentelor de licitatie, ofertantii sunt In drept sa
solicite beneficiarului de stat explicatii asupra acestor documente, precum si
prelungirea termenului de depunere a ofertelor. In aceste cazuri, beneficiarul de stat
este obligat sa raspunda in scris la solicitarile ofertantilor.

De asemenea, autoritatea contractantd nu este obligatd prin lege sd stabileasca
in documentele de tender sau sa stabileasca autoritatea de la care un ofertant poate
obtine informatiile corespunzatoare referitoare la prevederile protectiei personalului
angajat si a conditiilor de munca 1n vigoare.
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Prorititi pe termen scurt si mediu:

- completarea legislatiei nationale In ceea ce tine concretizarea domeniului de
aplicare a legii, concretizarea documentelor ce atestd datele de calificare si organelle
abilitate cu dreptul de a le elibera, implementarea procedurilor de negociere,
obligativitatea de a prevedea In documentele de tender cerintele legate de protectia
personalului angajat si conditiile de munca, elaborarea mecanismului si detinerea
listelor oficiale de contractori de bunuri, lucrari si servicii;

- elaborarea si adoptarea regulamentelor si a normelor metodologice cu privire
la desfasurarea licitatiei publice, procedurile negociabile, achizitiile dintr-o singura
sursa si achizitiile minore;

- elaborarea si adoptarea legii cu privire la coordonarea procedurilor de achizitii
a unitatilor care opereaza in sectoarele de aprovizionare cu apa, energie, transport si
telecomunicatii;

- modificarea statutului ANAP, transformind-o intr-o subdiviziune a
Guvernului, eliberind-o de unele functii nespecifice (organizator nemijlocit al
procedurilor de achizitii;

- crearea unui mecanism operativ si eficient de depunere si examinare a
contestarii contractelor, inclusive prin mecanismele de atestare a procedurilor de
achizitii, de corectie si de conciliere;

- sporirea responsabilitatii cu privire la respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, inclusive prin introducerea modificarilor corespunzatoare in Codul
penal, Codul contraventiilor administrative s.a.;

- standardizarea terminologiei utilizate in avizele ce vor fi pregdtite in
Buletinul Achizitiilor Publice al Republicii Moldova si documentele respective
comunitare, editarea periodica a Buletinului;

- promovarea oficiilor de consultantd in problematica achizitiilor.
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6.4. Circulatia capitalurilor si platile curente
6.4.1. Platile curente — se sugereaza sa fie scris altfel , dar fara propuneri

Republica Moldova a acceptat obligatiunile Articolului VIII, sectiunile 2, 3 si 4
ale Statutului Fondului Monetar International cu incepere de la 30 iunie 1995.
Acceptand obligatiunile mentionate ale Articolului VIII, Republica Moldova si-a
asumat obligatiunea de a se abtine de la impunerea, fard acordul FMI, a restrictiilor in
domeniul efectuarii platilor si a transferurilor la operatiunile curente internationale, de la
participarea in acordurile valutare discriminatorii §i de la utilizarea practicii cursurilor
multiple.

Cadrul juridic

Documentul de bazd, care reglementeaza efectuarea platilor in cadrul
operatiunilor curente internationale intre rezidenti §i nerezidenti este Regulamentul
privind reglementarea valutara pe teritoriul Republicii Moldova, elaborat de catre Banca
Nationala a Moldovei in baza legii sale de functionare (Legea cu privire la Banca
Nationala a Moldovei), precum si in baza altor acte normative ale Republicii Moldova.
Acest regulament a fost aprobat in anul 1994 si din momentul intrdrii in vigoare a
suferit numeroase modificari tinand cont, in principal, de evolutia situatiei pe piata
valutard internd a Republicii Moldova, precum si de modificarile survenite in legislatia
conexd a Republicii Moldova.

Regulamentul nominalizat contine prevederile fundamentale privind efectuarea
platilor curente intre rezidenti si nerezidenti pornind de la principiile trasate conform
Articolului VIII, sectiunile 2, 3 si 4 ale Statutului Fondului Monetar International.

Pe lingd Regulamentul nominalizat, Banca Nationala a Moldovei a elaborat un
sir de acte normative care reglementeaza anumite aspecte aferente domeniului valutar.

Actualmente, conform actelor normative ale Bancii Nationale a Moldovei, pe
piata valutara internd a Republicii Moldova poate fi procuratd orice valutd straina.
Cumpararea valutei strdine, pentru efectuarea platilor /transferurilor in cadrul
operatiunilor curente internationale, se efectueaza de catre persoanele fizice rezidente in
mod liber, iar de cétre persoanele juridice rezidente — la prezentarea documentelor care
justifica necesitatea efectudrii platilor/transferurilor mentionate.

Actele normative in vigoare nu prevad vanzarea obligatorie pe piata valutara
internd a valutei strdine provenite din tranzactiile de export ale agentilor economici
rezidenti.

De asemenea, in prezent rezidentii pot efectua Tn mod liber plati /transferuri in
cadrul operatiunilor curente internationale, la prezentarea bancii autorizate a
documentelor care justificd necesitatea efectudrii acestor plati /transferuri. Exceptie, de
la obligativitatea prezentdrii documentelor justificative fac persoanele fizice rezidente,
pentru care a fost permisa efectuarea, fara prezentarea documentelor mentionate, a
operatiunilor curente pand la unele sume-limite stabilite de catre Banca Nationald a
Moldovei (500 dolari SUA si 1000 dolari SUA, dupa caz).

De mentionat, ca pentru nerezidenti, Regulamentul privind reglementarea
valutara pe teritoriul Republicii Moldova prevede dreptul acestora de a procura valuta
straind din contul mijloacelor in lei moldovenesti obtinute conform prevederilor
legislatiei In vigoare a Republicii Moldova. Nerezidentii pot efectua in mod liber plati
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/transferuri in strdinatate din contul mijloacelor banesti obtinute in corespundere cu
prevederile legislatiei Republicii Moldova.

Cadrul institutional

Platile /transferurile curente Intre rezidenti si nerezidenti urmeaza a fi efectuate
prin intermediul bancilor comerciale din Republica Moldova. Persoanele juridice
efectueaza asemenea plati /transferuri prin intermediul conturilor bancare ale acestora.
In ceea ce priveste persoanele fizice, platile /transferurile curente pot fi efectuate de
catre acestea prin intermediul bancilor din Republica Moldova si fara deschiderea
conturilor.

Operatiunile de schimb valutar prin virament se efectueaza de catre persoanele
juridice si fizice la bancile din Republica Moldova. Operatiuni de schimb valutar in
numerar pot fi efectuate doar de catre persoane fizice prin intermediul caselor pentru
schimbul valutei ale bancilor autorizate sau a caselor de schimb valutar constituite drept
persoane juridice conform legislatiei in vigoare a Republicii Moldova. Actul normativ
ce reglementeaza astfel de operatiuni reprezintd Regulamentul nr.10018-20 ,,Cu privire
la organizarea si functionarea pe teritoriul Republicii Moldova a caselor de schimb
valutar si punctelor de schimb de pe langa hoteluri”.

Principiile fundamentale de efectuare a platilor /transferurilor béanesti prin
intermediul sistemului bancar din Republica Moldova stabilite de catre Banca
Nationala a Moldovei a reprezentat drept temei la elaborarea Instructiunii privind
mandatele postale internationale. Mecanismul efectuirii de citre Intreprinderea de Stat
»Posta Moldovei” a platilor /transferurilor mijloacelor banesti prin intermediul
schimbului de mandate postale cu administratiile postale ale statelor strdine a fost
determinat reiesind din prevederile legislatiei in vigoare In domeniul valutar.

Probleme existente

Operatiunile in valuta strdind, precum si cele in moneda nationald efectuate de
catre rezidentii i nerezidentii Republicii Moldova sunt prevdzute in Regulamentul
privind reglementarea valutard pe teritoriul Republicii Moldova. Platile /transferurile in
cadrul acestor operatiuni sunt divizate in plati /transferuri aferente operatiunilor curente
internationale si plati /transferuri ce tin de transferul de capital. Regulamentul
nominalizat cuprinde liste ale platilor /transferurilor clasificate conform acestor doua
tipuri de operatiuni. Atribuirea anumitor plati /transferuri la operatiunile curente
internationale si la cele legate de transferul de capital s-a efectuat pornind de la
prevederile statutului Fondului Monetar International, materialele corespunzatoare in
acest sens ale OCED si Uniunii Europene. Listele mentionate, insd, nu sunt unele
exhaustive. Odatd cu dezvoltarea pietei, au aparut operatiuni noi (nespecificate in mod
expres In listele respective) si, in unele cazuri, este dificil de a decide in care categorie
de tranzactii acestea urmeaza a fi incluse: in tranzactii curente sau de capital. Lipsa unei
liste complete fie pentru tranzactiile de capital sau pentru tranzactiile curente creeaza in
prezent dificultati nu doar pentru Banca Nationala a Moldovei dar, de asemenea, si
pentru bancile comerciale.
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Prioritati pe termen scurt §i mediu:
- elaborarea legii n domeniul valutar tinind cont de legislatia comunitara.

6.4.2. Circulatia capitalurilor — se sugereaza sa fie scris altfel, dar fara
propuneri

Cadrul legislativ:

- Legea Republicii Moldova cu privire la Banca Nationala a Moldovei Nr. 548-
XIII din 21.07.95;

- Legea Institutiilor Financiare Nr. 550-XIII din 21.07.95;

- Legea Republicii Moldova Nr. 1163 din 24.04.97 cu privire la Codul fiscal;

- Codul civil, Legea Republicii Moldova Nr. 1107-XV din 6.06.2002;

- Legea nr. 81-XV din 18.03.2004 cu privire la investitiile n activitatea de
intreprinzator;

- Legea nr. 1466-XIII din 29.01.1998 cu privire la reglementarea repatrierii
mijloacelor banesti, marfuri i servicii provenite din tranzactiile economice externe;

- Legea Republicii Moldova cu privire la piata valorilor mobiliare nr. 199-XIV
din 18 noiembrie 1998;

- Regulamentul Bancii Nationale privind reglementarea valutard pe teritoriul
Republicii Moldova din 13.01.1994;

- Instructiunea cu privire la deschiderea conturilor in strdindtate (Hotarirea
Bancii Nationale nr. 279 din 13.11.2003.

Cadrul institutional:

- Guvernul;

- Ministerul Finantelor;

- Banca Nationald a Moldover;

- Departamentul Vamal,

- Ministerul Economiei;

- Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare;

Principalele modalitati de circulatie libera a capitalurilor sunt urmatoarele.
Pentru rezidenti:

- cumpararea si vinzarea diverselor bunuri mobile;

- cumpararea si vinzarea bunurilor imobiliare;

- cumpdrarea §i vinzarea valorilor mobiliare, inclusive a celor emise de
nerezidenti;

- admiterea si circulatia valorilor mobiliare emise de rezidenti pe piete straine,
cu obtinerea prealabild a permisului din partea CNVM;

- investitii in instrumentele pietei bancare si valutare (valute, depozite, cambii
bancare, etc.)

Pentru nerezidenti:
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- cumpdrarea si vinzarea diverselor bunuri mobile (cu exceptiile care urmeaza);

- cumpararea si vinzarea bunurilor imobiliare, cu exceptia terenurilor;

- cumpdrarea §i vinzarea valorilor mobiliare corporative fara restrictii, cu
respectarea conditiilor stabilite de legislatie (obtinerea autorizatiei BNM in cazul
procurdrii a mai mult de 10 % din capitalul institutiilor bancare, efectuarea ofertei
tender in cazurile prestabilite, s.a.);

- cumpararea si vinzarea valorilor mobiliare de stat;

- investitil in instrumentele pietei bancare si valutare (depozite, cambii bancare,
valute straine, etc.).

Alte cazuri:

- creditele acordate rezidentilor de catre nerezidenti si viceversa;

- plasarea si circulatia valorilor mobiliare straine, care fac obiectul ofertei
publice, doar sub forma de recipise depozitare moldovenesti;

- circulatia valorilor mobiliare strdine, fard derularea ofertei publice (nu
necesitd autorizatii sau inregistrari in interiorul Republicii Moldova).

In contextul legislatiei actuale, principiile generale privind circulatia
capitalurilor sunt libertatea efectudrii investitiilor §1 nediscriminarea investitiilor.
Aceasta presupune cd investitiile nu pot fi supuse discriminarii in functie de cetatenie,
domiciliu, resedintd, loc de inregistrare sau de activitate, statul de origine al
investitorului sau al investitiei.

Mijloacele banesti si bunurile obtinute din investitia strdina, dupa onorarea
obligatiilor fiscale, sint utilizabile si transferabile pe teritoriul Republicii Moldova si
peste hotarele ei. Investitorii strdini beneficiaza de dreptul de a converti liber moneda
nationald a Republicii Moldova in valuta strdind s1 viceversa.

Investitorii strdini au dreptul sd treaca peste hotarele Republicii Moldova
veniturile lor rdmase dupd onorarea obligatiilor fiscale sau o parte din venituri sub
forma de produse achizitionate pe piata internd a Republicii Moldova daca aceasta nu
contravine legislatiei Republicii Moldova

Investitorii strdini pot dobindi, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova,
dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile de pe teritoriul Republicii Moldova, cu
exceptia terenurilor cu destinatie agricold si a celor din fondul silvic, pentru a desfasura
activitate de Intreprinzator.

Pentru agentii economici rezidenti ai republicii Moldova, legislatia in vigoarea
stabileste obligativitatea de a inregistra in conturile lor din bancile autorizate ale
Republicii Moldova incasarile de la export sumele transferate In avans pentru importul
neefectuat, de a efectua importul de marfuri si servicii in urma platilor pentru import
sau de a repatria mijloacele banesti si/sau materiale in urma altor tranzactii economice
externe.

6.4.3. Promovarea si protectia investitiilor
Dezvoltarea economicd a Republicii Moldova este direct conditionata de

afluxurile investitionale, in special de cele strdine, in economia tarii. Investitiile
constituie unul dintre factorii determinanti pentru ridicarea calitatii vietii populatiei.
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Desi atragerea investitiilor a fost declaratd prioritate si obiectiv strategic inca la
inceputul anilor 90, volumul investitiilor atrase ramine a fi la un nivel scdzut. Republica
Moldova este totalmente ignoratd de companiile transatlantice, iar investitiile efectuate
de cétre investitorii institutionali din straindtate sunt foarte putine la numar. Investitiile
straine sunt efectuate, cu putine exceptii, de catre investitori individuali.

Criteriul de baza in aprecierea climatului investitional intern ramine a fi
randamentul investitiilor si riscurile investitionale. Ambii indicatori nu depdsesc nivelul
acestor indicatori din statele UE, dar sunt comparabili cu cei Inregistrati in multe state
ale CSIL.

Riscurile investitionale sunt direct conditionate de situatia politicd si
macroeconomica din tara. Riscurile politice sunt inferioare celor din majoritatea statelor
CSI, 1nsd net superioare fatd de cele din statele UE si statele ce se afld In proces de
aderare la UE. Riscurile macroeconomice pot fi apreciate ca inalte, si si sint cauzate de
lipsa resurselor energetice interne $i dependenta de tarile exportatoare de resurse in
Republica Moldova.

Diverse organisme si institutii internationale califica climatul investitional la un
nivel mediu sau mai jos de mediu. Companiile internationale de consulting acorda
raitinguri insuficient de avantajoase.

Aceste circumstante determind un volum al investitiilor straine directe pe cap de
locuitor de aproximativ 10 ori mai mic decit in tarile Europei Centrale si de Est. De
remarcat ca in ultimii ani se constati o tendintd de majorare a investitiilor straine. Insa
investitiile strdine au mai mult un caracter sporadic, decit permanent.

In aceste conditii, imbunitatirea climatului investitional, crearea unor conditii
atractive pentru investitori §i implementarea unor mecanisme de garantare a investitiilor
trebuie sd rdmind una din prioritatile absolute alte politicii economice de stat.

Cadrul legislativ:

- Constitutia Republicii Moldova;

- Codul civil al Republicii Moldova.

- Legea nr. 81-XV din 18.03.2004 cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator;

- Legea nr. 1134-XIII din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni;

- Codul fiscal al Republicii Moldova, Legea nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997;

- Legea Republicii Moldova pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale
Codului fiscal Nr.1164-XII1 din 24.04.97

- Strategia Investitionald a Republicii Moldova (aprobatd prin Hotarirea
Guvernului nr. 234 din 27.02.2002).

- Legea nr. 199-XIV din 18.11.1998 cu privire la piata valorilor mobiliare;

- Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 privind Comisia Nationald a Valorilor
Mobiliare;

- Legea nr. 350-XV din 21.10.2004 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative;

- Legea nr. 427-XV din 24.12.2004 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative;

- Law on investments in undertaker activity / Nr. XV, 18.03.2004;

- Law on securities market / Nr.199-XIV, 18.11.1998;

- Law on National Securities Commission / Nr.192-XIV, 12.11.1998;
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- Law on joint stock companies / Nr. 1134-XIII, 02.04.1997;

- Tax Code /Law nr. 1163/X11I, 24.04.1997;

-Law on Guaranteeing Bank Deposits of natural entities / Nr. 575-XV,
26.12.2003;

- Code of administrative contraventions from 20.03.1985

- Investment Strategy of the Republic of Moldova (approved by Enactment of
the Government of the Republic of Moldova Nr. 234, 27.02.2002).

Parlamentul Republicii Moldova a ratificat acorduri de promovare si protejare
reciprocd a investitiilor cu peste 30 state, intre care SUA, unele state ale UE (Marea
Britanie, Franta, Germania, Finlanda, Italia, Austria, Elvetia, Grecia, Polonia, Lituania,
Letonia), ale CSI (Ucraina, Federatia Rusa, Uzbekistan, Azerbaidjan, Georgia, Belarus,
Kirgazstan, Tadjikistan) si alte state (Romania, Bulgaria, Turcia, China, Israel, Kuwait).

In afard de cele mentionate existd un sir de acte normative subordonate legilor,
aprobate de reguld de ciatre CNVM, Guvern sau diverse subdiviziuni ale acestuia
referitoare la atragerea investitiilor si protejarea drepturilor investitorilor. Necesita a fi
incluse in acest context si acordurile de comert liber ca aspecte ce faciliteazd si
stimuleazd activitatea investitionald, precum si acordurile bilaterale de evitare a dublei
impozitari. In prezent, investitiile tarilor cu care au fost semnate acordurile de evitare a
dublei impozitari constituie 32% din stocul investitiilor efectuate.

Daca ne referim la deficientele cadrului legislativ putem afirma ca lipsesc 2 acte
indispensabile de ridicarea calitatii climatului investitional al tarii: 1) Legea privind
protejarea drepturilor si intereselor investitorilor i 2) Codul administrarii corporative.
De fapt, normele care ar urma sa fie incluse in aceste doua acte pot fi gasite in mare
parte in cadrul unor legi in vigoare. Cu toate acestea, aprobarea Legii privind protectia
drepturilor si intereselor investitorilor si a Codului administrarii corporative este
necesard, dat fiind cd ambele acte ar avea si o valoare publicitard pentru climatul
investitional intern si ar fi o dovada in plus pentru investitori strdini a interesului si
atentiei, care le este acordat de stat. Cu referinta la Codul administrarii corporative ar fi
mai indicatd Introducerea schimbarilor necesare in Legea cu privire la societatile pe
actiuni din 2 aprilie 1997.

Cadrul institutional

Modelul institutional corespunde in fond modelului existent in statele UE,
divizarea functiilor si competentelor intre organele de stat autohtone fiind similara celei
din statele UE. Modelul institutional din Republica Moldova cuprinde:

1. Guvernul Republicii Moldova. Prin lege, Guvernul este imputernicit sa
executiv abilitat nemijlocit cu implementarea politicii investitionale si coordonarea
activitatilor de atragere a investitiilor in Republica Moldova este Ministerul Economiei
s1 Comertului.

2. Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare abilitatd cu supravegherea si
controlul respectarii legilor si altor acte normative in domeniul pietei de capital,
inregistreaza ofertele publice si tender cu valorilor mobiliare si supravegheaza modul de
derulare a acestora; reglementeaza, supravegheaza si controleaza activitatea fondurilor
de investitii $i companiilor fiduciare (ca forme de efectuare a investitiilor colective);
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monitorizeazd relatiile corporative ale emitentilor de valorilor mobiliare; Prin lege,
CNVM i-au fost acordate o serie de pirghii de influenta asupra persoanelor care, prin
activitatea sa, lezeaza interesele investitorilor, si anume CNVM este in drept: sa aplice
sanctiuni $i restrictii in activitatea participantilor la piata de capital, inclusiv sd suspende
operatiuni bancare; sa expedieze prescriptii pentru executare obligatorie; sd suspende
amplasarea valorilor mobiliare si circulatia la bursa de valori si pe piata extrabursiera;
sd initieze actiuni in instantele judiciare in vederea apardrii drepturilor investitorilor.

3. OPEM este agentia de stat subordonatd Ministerului Economiei si
Comertului, si abilitatd cu functii Tn domeniul promovarii investitiilor si exporturilor.
Departamentul Promovarea Investitiilor din cadrul OPEM este insarcinat cu atragerea si
promovarea investitiilor, acordarea consultantei potentialilor investitori privind
oportunitatile de investiii din Moldova, precum si acorda asistenta antreprenorilor locali
interesati In a stabili companii mixte. Una dintre domeniile de activitate permanenta a
MEPO este imbunadtatirea climatului investitional prin identificarea barierelor in calea
investitiilor strdine, a solutiilor posibile, precum si inaintarea acestora spre examinare la
Guvern. De asemenea una din directiile prioritare de activitate ale OPEM este crearea si
promovarea imaginii tarii.

4. Banca Nationala a Moldovei (BNM). Aplicind masuri de supraveghere si
control a institutiilor bancare, BNM asigura protectia drepturilor si intereselor
investitorilor in produsele pietei bancare, inclusiv a deponentilor.

5. Alte organe publice de specialitate (Agentia Nationala pentru Reglementare in
Telecomunicatii i Informatica, Inspectoratul de stat pentru Supravegherea Asigurarilor
si Fondurilor Nestatale de Pensii), la indeplinirea functiilor sale stabilite de lege,
realizeaza masuri prin care direct sau indirect participa la formarea climatului
investitional si la protejarea drepturilor investitorilor.

O pozitie distincta in cadrul modelului institutional o au organele judiciare. In
situatii aparte, orice investitor care considerd cd i-au fost lezate drepturile poate apela la
instantele judiciare pentru restabilirea drepturilor sale.

Prioritati pe termen scurt:

- ridicarea rolului pietei de capital in atragerea investitiilor prin includerea unor
noi instrumente financiare (obligatiuni corporative, valorilor mobiliare ipotecare,
cambii) si prin simplificarea procedurilor de tranzactionare;

- aprobarea unor acte legislative care ar ridica gradul de protejare a
investitorilor, implicit crearea Fondului de compensare a investitiilor;

- anularea oricaror restrictii privind circulatia capitalului, inclusiv a obligatiilor
privind repatrierea mijloacelor banesti;

- asigurarea independentei reale a sistemului judiciar i excluderea oricarui
presing asupra acestuia din partea organelor de stat sau persoanelor private;

- ridicarea nivelului de calificare al judecatorilor privind legislatia referitoare la
investitii, piata de capital, relatii corporative;

- ridicarea culturii investitionale a participantilor pietei si a publicului larg,
precum si includerea acestui obiectiv 1n functiile CNVM;

- implementarea programului Proinvest, menit sa faciliteze activitatea
investitorilor si sa asigure transparenta organelor de stat in lucrul cu investitori ;

- implementarea programului de creare a imaginii tarii ;
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- identificarea §1 implementarea schemelor de finantare a proiectelor
investitionale, accesul la finantare ieftina”.

- the creation of a juridical support for the appearance of new collective
investments bodies (Law on collective investments bodies), which might have the
purpose of attraction of internal investments from natural entities;

- the creation of a efficient investors information system (Securities Information
Center);

- the indemnity of the real independence of the judicial system and the exclusion
of any pressing from state bodies or private persons;

- the ascending of the judges qualification level regarding laws on investments,
on securities market, on corporate relationship;

- the ascending of the investment culture of market participants and of large
public and inclusion of this objective in NSC functions;

- diminution of the investment risks through the optimization of the state control
on professional participants activity.

Prioritdti pe termen mediu:

- diminuarea impozitelor si taxelor aplicate investitorilor si antreprenorilor, pina
la atingerea unor limite optime;

- liberalizarea continud a activitdtilor antreprenoriale, implicit limitarea
interventiei organelor de stat Tn activitatile antreprenoriale;

- coordonarea activitatii organelor publice in vederea limitarii pozitiilor
monopoliste si asigurdrii unei concurente loiale si corecte intre antreprenori;

- incheierea unor acorduri privind importul resurselor energetice cu mai multe
state, pentru asigurarea stabilitdtii macroeconomice si securitatii economice a statului;

- privatizarea completd a unor Intreprinderi din sectorul energetic si
telecomunicatii sau diminuarea cotei de participare detinute de stat n capitalul social;

- aplicarea unor principii de dezvoltare durabila, care ar presupune o abordare
de sistema in activitdtile realizate de catre diverse organe de stat;

- ridicarea rolului geostrategic al tarii, implicit afirmarea ca coridor de tranzit;

- dezvoltarea continud si operativa a infrastructurii, precum si dezvoltarea unor
retele puternice de transport;

- asigurarea unei politici monetare stabile de catre BNM, orientate spre
mentinerea unei rate optime a valutei nationale si a nivelului inflatiei;

- diminuarea continud a ratei de bazd a BNM 1in vederea diminudrii ratei de
creditare si ratei dobinzilor bancare.

6.5. Circulatia persoanelor
6.5.1. Dreptul de stabilire a persoanelor
Cadrul legislativ
- Constitutia Republicii Moldova, Art. 27 garanteaza dreptul la libera circulatie,

fiecarui cetatean asigurindu-i-se dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice
localitate din tara, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tara.
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- Legea Republicii Moldova privind frontiera de stat a Republicii Moldova,
Nr.108-XIII din 17.05.94, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.12 din 03.11.1994,
reglementeazd modalitatea de trecere a frontierei de stat si atributiile Departamentului
Trupelor de Graniceri in domeniul pazei frontierei, precum si a controlului frontierei la
punctele de trecere.

- Legea Republicii Moldova cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova Nr.269-XIII din 09.11.94, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.6/54
din 26.01.1995 garanteaza cetdtenilor strdini si apatrizilor dreptul de iesire si intrare in
Republica Moldova, stabileste restrictii temporare la acest drept, reglementeaza modul
de eliberare a actelor de iesire si intrare si de solutionare a litigiilor privind eliberarea
acestor acte. In special, legea determini temeiurile de eliberare a de eliberare a
invitatiilor (procedura pentru persoanele fizice a fost detaliatd intr-o Hotarare de
Guvern din 1995 si o alta mai noud din 2003), temeiurile pentru refuzul de eliberare a
invitatiei (pentru intrare) si a permisului de sedere. Legea solicita ca cetdtenii straini sa
se afle in Republica Moldova in baza actelor de identitate nationale in vigoare, a
permiselor de sedere, eliberate de organele competente, si obligatia acestora sa iasa din
tara la expirarea termenului de sedere stabilit. Aceasta lege trebuie adusa la zi si este
necesar examinarea posibilitatii incorporarii acestor prevederi in Legea cu privire la
migratiune.

- Legea Republicii Moldova cu privire la migratiune Nr.1518-XV din
06.12.2002 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1-2/2 din 15.01.2003, defineste
notiuni aferente circulatiei cetatenilor strdini, cum ar fi notiunile de lucrator imigrant,
lucrator detasat, adeverintd de imigrare, permis de sedere, permis de munca, cota de
imigrare. Deasemenea Legea stipuleaza prevederi privind stabirea unei cote anuale de
imigrare in marime de numai mare de 0,05 la sutd din numarul populatiei, acordarea si
incetarea statutuli de imigrant, drepturile si libertatile acestuia in Republica Moldova.

Conform acestei Legi cetatenii strdini §i apatrizii care au intrat in Republica
Moldova se pot stabili cu traiul permanent sau temporar pe teritoriul ei numai dupa
obtinerea adeverintei de imigrant. Adeverinta de imigrant se elibereaza cetiteanului
strain sau apatridului sosit in tard pe un termen de peste 90 de zile. Adeverinta de
imigrant este de doud tipuri: adeverintd de imigrant cu termen fixat si adeverinta de
imigrant permanentd. Adeverinta de imigrant serveste drept temei pentru eliberarea
permisului de sedere.

e Adeverinta de imigrant cu termen fixat se elibereaza:

a) lucratorilor imigranti - pe un termen de pind la un an, cu posibilitatea
prelungirii ei, la cererea titularului, pe noi termene a cite un an;

b) fondatorului intreprinderii cu investitii strdine de cel putin 100 de mii dolari
S.U.A. si persoanelor cu functii de conducere din cadrul acestei Intreprinderi
(conducatorului si adjunctilor sai), sositi pentru un anumit timp in Republica Moldova -
pe termenul solicitat, care nu va fi mai mare de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii
adeverintei pe noi termene;

¢) imigrantilor Tnmatriculati in institutiile de invatamint din Republica Moldova
- pentru intreaga perioada de studii;

d) minorilor sositi in Republica Moldova la rude apropiate - pe un termen de
pind la 3 ani, cu conditia cd acestia dispun de consimtamintul parintilor autentificat de
notar.

Adeverinta de imigrant permanenta se elibereaza:
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e Imigrantilor care poseda specialitdti deosebit de solicitate in tara,
specialistilor de calificare inalta, invitati de Guvern la propunerea
autoritdtilor administratiei publice centrale.

e Imigrantilor sositi in Republica Moldova in cadrul imigratiei de familie

- Legea Republicii Moldova cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si
a apatrizilor in Republica Moldova Nr.275-XIII din 10.11.94 Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.20/234 din 29.12.1994. Din momentul eliberarii adeverintei de
imigrant, cetdteanul strdin primeste, de asemenea, statutul de immigrant, iar Legea
stupuleaza ca cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi, libertati si indatoriri ca si
cetdtenii Republicii Moldova, cu unele exceptii stabilite de legislatie (nu pot fi
desemnati in functii sau antrenati in activitati pentru care se cere cetatenia Republicii
Moldova, nu beneficiaza de dreptul de a alege si de a fi ales In organele legislative,
executive si in alte organe eligibile, si nici de a participa la sufragiu universal, nu pot fi
membri de partide si de alte organizatii social-politice). Atit aceasta lege cit si Legea cu
privire la migratiune prevede drepturile si libertatile imigrantilor, inclusiv restrictii.

- Legea Republicii Moldova privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte Nr.273-XIII din 09.11.94, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.9 din
09.02.1995 prevede eliberearea permiselor de sedere. Cetatenilor strdini care
domiciliaza permanent pe teritoriul Republicii Moldova li se elibereaza permise de
sedere. Valabilitatea permiselor de sedere este de pana la 10 ani, dar nu mai mare de
valabilitatea pasaportului national al detinatorului. Pentru cetatenii strdini si apatrizii ce
domiciliaza temporar pe teritoriul Republicii Moldova, permisele de sedere se
elibereaza pe termen de pand la un an, cu exceptia studentilor, cédrora li se elibereaza
permis de sedere pentru durata prevazuta de contractul cu institutia de Invatamant. O
reguld separata prevede ca fondatorilor companiilor cu investitii de cel putin $ 100.000,
li se elibereaza permis de sedere pentru o perioada de pana la 5 ani. Competenta de
prelungire a valabilitatii permisului de sedere apartine Departamentului Migratiune.
Directives 93/109/EC and 94/80/EC

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la facilitarea regimului
calatoriilor in Republica Moldova pentru cetatenii unor state, Nr. 1431 din 4.12.2003,
Monitorul Oficial al R.Moldova Nr. 244-247 din 12.12.2003,

Nu au nevoie de vize pentru a intra in si iesi din Republica Moldova:

e titularii pasapoartelor ONU “Laissez-Passer” eliberate de catre ONU si
agentiile sale specializate;

e titularii pasapoartelor diplomatice si de serviciu, cetateni ai urmatoarelor state
nu au nevoie de vize pentru intrare pe teritoriul Republicii Moldova: Albania, Bulgaria,
China, Cipru, Croatia, Elvetia, Iran, Slovacia, Statul Israel, Turcia, Turkmenistan,
Ungaria, Vietnam;

e personalul misiunilor permanente §i reprezentantelor organismelor
internationale, misiunilor diplomatice si consulare acreditate in Republica Molodva si
membrii familiilor acestora, reprezentantii mass-media straini acreditati in RM si care
detin legitimatii de acreditare eliberate de MAE pentru perioada a misiunii

Nu au nevoie de vize pentru intrare pe teritoriul Republicii Moldova pentru o
perioada de sedere pina la 90 de zile:

e cetatenii urmadtoarelor state: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Kazahstan, Kirgizstan, Polonia, Romania, Rusia, Tadjikistan, Ucraina si Uzbekistan.

e titularii pasapoartelor diplomatice, cetateni ai urmatoarelor state: statele
membre ale Uniunii Europene (Austria, Belgia, Cehia, Cipru, Danemarca, Estonia,
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Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Malta, Marea Britanie, Olanda, Portugalia, Slovenia, Slovacia, Spania, Suedia,
Ungaria), statele-candidate la aderarea la Uniunea Europeana (Bulgaria, Croatia,
Turcia), Canada, Confederatia Elvetiana, Japonia, Statul Israel, Norvegia, si SUA.

Au nevoie de vize:

e titularii pasapoartelor de serviciu si ordinare (simple), cetdtenii tarilor-membre
si statelor-candidate ale Uniunii Europene; Aceasta categorie de cetateni insa pot obtine
vize de intrare-iesire in/din Moldova cu un termen de sedere care nu depaseste 90 zile
fara a prezenta invitatii din partea persoanelor juridice sau fizice din tara:

e cetatenii strdini care nu sint indicati mai vor intra pe teritoriul Republicii
Moldova 1n baza unei vize valabile, eliberate in baza unei invitatii din partea;

In cazul in care intre Republica Moldova si unul din statele nominalizate este in
vigoare un tratat, care stabileste o alta modalitate de intrare in Moldova, vor fi
aplicabile prevederile acestuia.

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova, despre aprobarea Regulamentului
cu privire la instruirea cetatenilor straini si apatrizilor in institutiile de invatamant din
Republica Moldova, Nr.746 din 21.06.2003, Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.138-140/824 din 08.07.2003, prevede proceduri de inmatriculare a cetatenilor straini
la institutiile de invatamint, cit si proceduri privind eliberarea adeverintelor de imigrant
si permiselor de sedere in Republica Moldova.

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la evidenta circulatiei
turistilor in punctele de trecere a frontierei de stat Nr.215 din 22.02.2002 Monitorul
Oficial al R. Moldova nr.29-31/286 din 28.02.2002

Probleme existente

Cadrul general al vizelor trebuie sd fie examinat detaliat pentru a actualiza
politica si practica de eliberare a vizelor si legile si regulamentele relevante, a remedia
lacunele si elimina suprapunerile. Unele aspecte sunt aparent reglementate Tn mai multe
locuri, pe cand alte subiecte necesitd o dezvoltare si descriere mai detaliatad. Examinarea
cadrului general al vizelor trebuie de asemenea sd includad si corespunderea cu acele
legi si obligatii internationale avand originea in tratate, conventii, etc., la care Moldova
este parte. Intr-o astfel de examinare — sau reforma a cadrului de vize ar fi firesc si se
initieze adresarea la setul de acte normative ale zonei Schengen.

Ar trebui sa se prevadd instruirea in domeniul politicelor privind vizele,
practicele s1 masurile de securitate pentru oficialitdtile din trupele de graniceri,
functionarii consulari si alte persoane oficiale relevante. La instruire s-ar putea s se
treaca in revista sensul si scopul unei vize si sd se prezinte standardele internationale
convenite pentru producerea lor, precum si practicele oportune de eliberare. De
asemenea ar putea fi examinate cazurile In care nu se necesitd eliberarea vizei,
schimbul de date, diferite categorii de vize, pre-inspectia §i controlul la intrare.
Oficialitatile ar urma sa primeasca un compendiu al materialelor cu privire la regimul
vizelor Schengen si alte politici internationale de vize.

Prevederile cadrului legislativ in domeniul dat nu sunt compatibile cu normele
ce se regasesc in legislatia in domeniu a statelor membre ale Uniunii Europene.
Totodata, legislatia nu este in deplin acord cu prevederile tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte.

393



Statutul de imigrant se termind odatd cu obtinerea cetdteniei Republicii
Moldova de catre persoana in cauza sau odatd cu emigrarea pentru a se stabili cu traiul
permanent in striinitate. Legea nu defineste notiunea de “trai permanent”. In
conformitate cu Legea, cetateanul strdin poate pierde dreptul la sedere In Moldova daca
motivele pentru sedere nu mai exista. Insd, persoana straina care se afld in Moldova in
baza casatoriei, In caz de divort nu-si pierde dreptul la sedere in Moldova. Acest drept
este pierdut si in cazul nerespectirii legislatiei. Insi, nu exista claritate privind acele
prevederi ale legislatiei, nerespectarea carora implica pierderea dreptului la sedere in
Moldova. Aceste decizii sunt luate de Departamentul Migratiunii.

In Legea cu privire la Migratiune trebuie si se fie stipulate mai exact conditiile
de pierdere a statutului de imigrant. Pierderea dreptului de sedere (statutului de
imigrant) este o schimbare radicala a statutului persoanei si din punct de vedere al legii
si ordinii, regulile in acest domeniu trebuie sa fie cat se poate de clare, dar si
proportionale cu incalcarea comisa.

Cota de imigrare, prevdazutd de Legea cu privire la migratiune are ca scop
principal protejarea pietei interne a muncii. In practica internationald acest scop se
realizeaza prin reglementarea permiselor de munca. Acest lucru ar permite mai multa
flexibilitate. Deasemenea acest fapt vine in contradictie cu angajamentele Republicii
Moldova in cadrul Organizatiei Mondiale ale Comertului care nu prevad restrictii
cantitative a prezentei persoanelor fizice (cetateni ai tarilor membre ai OMC ) pe
teritoriul Republicii Moldova in scopul prestarii tipurilor de servicii concesionate. Vezi
Report of the Working Party on the Accession of the Republic of Moldova. Part Il —
Schedule of Specific Commitments on Services. (WT/ACC/MOL/37/Add.2) Page 2. 1
Horizontal Commitments. Mode 4., in vigoare prin Legea Republicii Moldova pentru
aderarea Republicii Moldova la Organizatia Mondiala a Comertului, Nr.218-XV din
01.06.2001, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.59-61 din 07.06.2001.

Prioritdti pe termen scurt:

- modificarea actelor normative si legislative in vigoare cu angajamentele
Republicii Moldova in cadrul OMC privind circulatia persoanelor fizice in scopul
comertului cu serviciilor;

- Legea Republicii Moldova privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte trebuie adusa la zi §1 necesitd examinare posibilitatea incorporarii majoritatii
prevederilor acesteia In Legea cu privire la migratiune. Revizuirea prevederilor acestea
in conformitate cu Directivele UE 93/109/EC and 94/80/EC.

Prioritdti pe termen mediu:
- Alinierea progresiva a legislatiei nationale la legislatia si practica UE in

materie de regimul de vize, drept de circulatie a persoanelor si dreptul de sedere a
cetatenilor strdini pe teritoriul Republicii Moldova.
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- Continuarea alinierii la legislatia si practica UE in materie de stabilire a
persoanelor, inclusiv revizuirea Legii cu privire la migratiune in contextul stipuldrii mai
exacte a conditiilor de pierdere a statutului de imigrant.

6.5.2 Dreptul de a initia si dezvolta activitati economice cu angajati
proprii si de a infiinta si conduce intreprinderi

Cadrul legislativ:

- Legea Republicii Moldova cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi
Nr.845-XII din 03.01.92, Monitorul Oficial nr.2 din 28.02.1994, stupuleaza ca orice
cetdtean strain sau apatrid poate fi antreprenor si desfasura activitate de fabricare a
productiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, de ei insdsi si de asociatiile
acestora in mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu si
sub raspunderea lor patrimoniala.

- Legea Republicii Moldova privind investitiile straine N 998-XII, 1 aprilie
1992, Monitorul Oficial N 5-7, 13 ianuarie 2000 prevede ca posturile de conducere in
organele administrative ale Intreprinderii cu investitii straine pot fi detinute de cetateni
straini, precum si de apatrizi. Aceiasi lege prevede cd cetdtenii strdini §i apatrizii pot
practica orice specialitati la intreprinderile cu investitii strdine. Acesti cetdteni strdini
beneficiaza de dreptul la vize de intrare si de resedinta potrivit necesitdtilor activitatii
lor in cadrul intreprinderii cu investitii strdine, daca acest lucru nu contravine
intereselor asigurdrii securitatii nationale si ordinii publice a Republicii Moldova.

- Legea Republicii Moldova cu privire la sustinerea §i protectia micului
business, Nr.112-XIII din 20.05.94, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.2 din
25.08.1994, stipuleaza ca persoanele fizice si juridice strdine sunt subiecti ai sustinerii
s1 protectiei nestatale a micului business.

- Legea Republicii Moldova cu privire la migratiune Nr.1518-XV din
06.12.2002 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1-2/2 din 15.01.2003 prevede
aprobarea unui numdr limitd de lucratori straini antrenati ulterior activitate de munca
privind indeplinirea contractelor de prestare a serviciilor, Incheiate intre autoritatile
administratiei publice centrale si locale cu agentii economici din alte tiri. In cazul in
care acesti lucratori desfasoara o activitate pe o perioada mai mare de 30 zile, acestora
li se elibereaza permise de munca.

- Aceastd prevedere necesitd evaluare a conformitatii cu lista angajamentelor
OMC domeniul comertului cu servicii, Acordulut OMC privind comertul cu servicii
(GATS) in contextul limitdrii accesului la piata serviciilor i respectarii tratamentului
nediscriminatoriu.

- Legea privind ocuparea fortei de munca §i protectia sociala a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca, nr.102-XV din 13.03.2003, MO nr. 70-72/312 din
15.04.2004.

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului
privind eliberarea de invitatii cetatenilor straini si apatrizilor, Nr.33 din 22.01.2004,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.19-21/160 din 30.01.2004. Noul
Regulament prevede procedura de solicitare, examinare a cererii si eliberare a invitatiei
cetatenilor straini. Procedura prevede urmatoarele etape:
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1) examinarea cererii de catre Depatamentul Migratiunii si coordonarea in scris
cu organele de specialitate;

i1) eliberarea invitatiei de citre Departamentul Migratiunii in termen de pind la
30 zile de la momentul depunerii cererii. Demersurile agentilor economici titulari ai
licentelor pentru activitate de turism se examineaza in mod prioritar in termen de pina la
10 zile;

111) Dupd perfectarea si eliberarea invitatiei, datele despre persoana invitatd si
invitatia eliberata se transmit Ministerului Afacerilor Externe in scopul perfectarii vizei
ulterioare. In caz de refuz Departmentul Migratiunii este in drept s nu indice temeiurile
deciziei luate.

Nu cad sub incidenta acestei proceduri perfectarea vizelor pentru delegatiile si
persoanele oficiale invitate de catre Presedintele Republicii Moldoca, Parlament,
Guvern, organizatiile internationale, misiunile diplomatice si consulare strdine, care se
va efectua doar in baza solicitarilor prezentate Ministerului Afacerilor Externe.

Probleme existente

In urma analizei generale a actelor normative mentionate la acest capitol se pot
enumera unele lacune si incalcari ale tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte (d.e Protocolul de aderare a Republicii Moldova la OMC, UE fiind
actorul principal) cum ar fi: restrictii sau limitari privind accesul pe piata a prestatorilor
de servicii (cote de imigrare, cote privind numdrul persoanelor strdine care pot fi
angajate intr-un anumit tip de servicii). Aceste momente vin in contradictie cu
angajamentelor Republicii Moldova in cadrul OMC. Un studiu analitic in acest
domeniu este necesar pentru a revizui legislatia in vigoare si evalua impactul acestora
asupra dezvoltarii cresterii economice, ca urmare a impedicarii comertului cu servicii.

Cetatenii straini care doresc sd creeze o companie in Moldova urmeazd sa
prezinte la Departamentului Migratiunii si altor institutii guvernamentale §i o serie de
documente care sd demonstreze cd compania este serioasd. Formalitétile de Inregistrare
a unei intreprinderi cu capital strdin sau mixt constituie 300 USD, tratament
discriminatoriu fatd de inregistrarea intreprindelor autohtone. Doar fondatorii
companiilor cu investitii de cel putin 100.000 USD primesc un statut special si permisul
de sedere pentru 5 ani, ceilalti investitori si angajatii strdini ai acestora sunt supusi
procedurile anevoioase de obtinere a documentelor de sedere in Republica Moldova.
Sunt vage prevederilor Legii privind investitiile straine despre faptul ca cetdtenii straini
beneficiaza de dreptul la vize de intrare si de resedintd potrivit necesitdtilor activitatii
lor in cadrul intreprinderii cu investitii strdine, daca acest lucru nu contravine
intereselor asigurarii securitdtii nationale si ordinii publice. Aceste reguli sunt
imposibile de aplicat si contravin altor prevediri din legislatie mentionate mai sus.

Persoana strdind pe perioada de inmatriculare la studii 1 se elibereazd un
certificate ce asigura sederea legald. Daca studentul strdin se casatoreste pe parcursul
studiilor in Moldova, el /ea trebuie sa-si schimbe statutul. Studentul strdin nu poate sa
primeascd permis de munca si deci, nu are voie sd lucreze pe parcursul aflarii sale in
Moldova. Moldova a incheiat cateva acorduri bilaterale cu privire la schimbul cu
studenti si profesori. Profesorii /invatatorii au nevoie de permis de muncd pentru a lucra
in Moldova, legislatia nu prevede facilitati pentru aceasta categorie de cetdteni.
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Procedurile de procesare trebuie sa fie descrise detaliat, in asa fel incat sa ofere
un instrument de baza pentru crearea unui sistem informational privind cererile depuse
de cetatenii straini §i procesarea lor.

In acest sens s-ar putea examina posibilitatea solicitarii certificatului de imigrant
din afara tarii. In multe tiri existi o reguld generald, ci cererea de solicitare a
permisului de resedintd se depune 1nainte de intrarea in tara respectiva. Procedura
trebuie sa fie simplificata atat pentru solicitanti, cat si pentru functionari..

In cazul sederii in Moldova mai putin de 90 de zile, persoana trebuie si se
inregistreze la Departamentul Migratiei in timp de 3 zile de la intrarea 1n Moldova.
Daca persoana nu reuseste sd se inregistreaza conform cerintelor de mai sus, ele este
supuse amenzii, care variaza de la 360 la 540 lei (28 — 41 USD). Serviciul politiei de
Combatere a sederii $i migratiei ilegale a strdinilor adopta decizia de aplicare a amenzii,
aceasta urmand sa fie aprobata de catre instanta de pina la 90 zile, deoarece cetatenii
deja posedd viza care in sine constituie o Inregistrare care se face la intrare si obtine
dreptul de circulatie de teritoriul Republciii Moldova.

Prioritdti pe termen scurt:

- elaborarea unui studiu de evaluare a conformitatii legislatiei nationale in
vigoare cu Lista angajamentelor Republicii Moldova fata de OMC privind dreptul
persoanelor straine de a initia si dezvolta activitati economice cu angajati proprii si de a
infiinta §i conduce intreprinderi;

- revizuirea §1 concordarea legislatiei nationale in vederea eliminarilor
suprapunerilor contradictorii din politicii migrationale si politicii de stimulare a
investitilor straine;

- elaborarea proiectelor privind elaborarea i implementarea unei metodologii
corespunzatoare de analiza a procesului de angajare a cetatenilor strdini in activitati de
munca pe teritoriul Republicii Moldova;

- instruirea functionarilor administratiei publice centrale si locale, ale altor
institutii guvernamentale sau asociatii profesionale responsabile de aproximarea si
negocierea tratatelor in domeniul de recunoastere reciprocd a studiilor, inclusiv
instruirea lor lingvistica si studii peste hotare (in continuu);

- revizuirea procedurilor care se aplicd la eliberarea certificatelor de immigrant
st a permiselor de muncd in contextul facilitdrii obtinerii si posibilitatii eficientizarii
acestora.

Prioritati pe termen mediu:

- procedurile de procesare a adeverintei de immigrant si permisului de munca
trebuie sd fie descrise detaliat, in asa fel incat sd ofere un instrument de bazd pentru
crearea unui sistem informational privind cererile depuse de cetdtenii straini si
procesarea lor. Procedura trebuie sa fie simplificatd atat pentru solicitanti, cat si pentru
functionari,

- initierea alinierei legislatiei si implementarea in Moldova a directivelor
europene privind recunoasterea calificarilor profesionale;

- initierea armonizarii practicii Republicii Moldova la asa numitul Sistem
general de recunoastere a calificarilor profesionale;
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- instruirea functionarilor administratiei publice centrale si locale, ale altor
institutii guvernamentale sau asociatii profesionale responsabile de aproximarea si
negocierea tratatelor in domeniul de recunoastere reciproca a studiilor, inclusiv
instruirea lor lingvistica si studii peste hotare (in continuu);

- initierea negocierilor privind incheirea acordurilor de recunoastere reciproca a
documentelor de studii cu statele membre ale UE si statele candidate la UE (in
continuu).

6.5.3.Circulatia lucratorilor
Cadrul legislativ:

- Legea Republicii Moldova cu privire la migratiune Nr.1518-XV din
06.12.2002 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1-2/2 din 15.01.2003, defineste
notiuni aferente circulatiei cetdtenilor strdini, cum ar fi notiunile de lucrator imigrant,
lucrator detasat, permis de munca.

Legea prevede ca pentru desfasurarea activitdtii de munca, lucratorul imigrantul
este obligat sd obtind permis de munca. Permisul de munca este de douad tipuri: permis
de munca cu termen fixat (termen de un an, cu posibilitatea prelungirii) si permis de
muncd permanent (fondatorilor Intreprinderii cu investitii strdine de cel putin 100 de
mii dolari S.U.A. si persoanelor cu functii de conducere din cadrul acestei
intreprinderi).

De aseamea, legea stipuleazd cd pentru desfasurarea activitatilor de munca in
cadrul contractelor de prestare a serviciilor, Incheiate intre autoritatile administratiei
publice centrale si locale cu agentii economici din alte tari pot si detasati lucrdtori
straini. In cazul in care aceste persoane desfisoara activitate de munci pe o perioada
mai mare de 30 de zile - li se elibereaza permis de munca. Detasarea lucratorilor de
catre agentii economici din Republica Moldova pentru desfasurarea activitdtii de munca
peste hotare necesitd autorizarea Departamentului Migratiune.

- Legea turismului nr.798-X1V din 11 februarie 2000 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr.54-56, art.357). Legea reglementeaza activitatea de
turism, competenta autoritatilor publice relevante, drepturile si obligatiile agentiilor de
turism, etc. Legea defineste atragerea turistilor drept prioritate in Republica Moldova cu
scopul desvoltarii oportunitatilor de investitii. In conformitate cu Legea, turismul este
definit ca un ansamblu de bunuri si servicii oferite spre consum persoanelor care
calatoresc in afara mediului lor obisnuit pe o perioada mai mica de un an si al caror
motiv este altul decat exercitarea unei activitati remunerate in locul vizitat.

- Conventia privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de munca si
exercitdrii profesiei Nr. 111 din 25.06.1958 (Ratificata prin Hotarirea Parlalmentului nr.
593-XIII din 26.09.95, publicatd in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 1999,
volumul 10, pag.53), in vigoare

- Legea Republicii Moldova privind frontiera de stat a Republicii Moldova,
Nr.108-XIII din 17.05.94, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.12 din 03.11.1994,
prevede ca conducerea activitatii punctelor de trecere a frontierei de stat este executata
de catre sefii punctelor de control ale trupelor de graniceri, in acelasi timp, Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova, cu privire la interactiunea serviciilor, reglementarea
perceperii platilor si automatizarea sistemului de evidenta la efectuarea controlului in
punctele de trecere a frontierei de stat a Republicii Moldova Nr.808 din 09.08.2000,
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Monitorul Oficial al R.Moldova nr.102-105 din 17.08.2000 — atribuie functia de
coordonare a institutiilor cu functii de control la frontiera — Departamentului Vamal.

Probleme existente

Setul intreg de legi trebuie examinat minutios pentru a armoniza legislatia, a
suplini lacunele si a evita dublarea reglementarilor. La momentul actual, aparent, unele
aspecte sunt reglementate in mai multe acte, alte aspecte trebuie elaborate si descrise
mai detaliat, iar In general existd prea multe /egi care reglementeaza domeniul de
stabilire a persoanelor, este foarte vag stipulate in legislatie dreptul de a initia si
dezvolta activitati economice cu angajati proprii si de a infiinta §i conduce intreprinderi,
inclusiv aspectele legate de circulatia lucrdrorilor.

Legea turismului a generat ceva confuzie in activitatea si in relatiile cu
Departamentul Dezvoltarii Turismului, pe de o parte, Departamentul Migratiune,
Departamentul Trupelor de Graniceri, Departamentul Tehnologiilor Informationale si
Ministerul Afacerilor Externe, pe de altd parte. Ca atare, orice vizitd de afaceri,
cunostintd cu potentialul de investire, studii, cercetari de marketing pot fi considerate
drept turism. Aceastd abordare nu corespunde unui sir de mecanisme din Moldova. de
exemplu, durata si procedura anevoiasd de solicitare §i aprobare a invitatiilor pentru
cetatenii strdini. Exista o necesitate stringentd pentru ca autoritatile de resort si factorii
de decizie sa armonizeze politica de turism §i cea migrationala.

Cadrul juridic general care reglementeaza circulatia persoanelor, inclusiv a
lucratorilor trebuie sa fie examinat minutios si revazut. Legea cu privire la intrarea si
prevederi in Legea cu privire la migratiune.

Procedurile ce tin de intrare in tard trebuie sa fie aliniate si unificate pe cat este
posibil acest lucru din considerent practic. Numadrul serviciilor prestate la punctele de
trecere a frontierei, posibil ar putea fi redus. Daca dintr-un motiv sau altul serviciile ar
trebui sa ramana, ar trebui sd existe o transparentd mai mare privind taxele platite de
persoanele fizice pentru serviciile prestate care trec frontiera. Delimitarea clard a
functiilor de control intre institutiile de la frontiera.

Cadrul institutional

Cadrul institutional si organizatoric descris se refera la circulatia persoanelor
peste frontierele Republicii Moldova, inclusiv cuprinde procedurile de reglementare,
monitorizare si control a urmatoareleor domenii: 1) dreptul de stabilire a persoanelor, ii)
dreptul de a initia si dezvolta activitati economice cu angajati proprii si de a infiinta §i
conduce intreprinderi, si iii) circulatia lucratorilor.

Domeniile mentionate fac parte din politica migrationald, reprezentind una din
functiiile Guvernului Republicii Moldova, excercitate in prezent de mai multe organe
ale autoritatii publice centrale, inclusiv representantii acestora in teritoriu.

Pind in prezent in reglementarea, monitorizarea si controlulul asupra circulatiei
persoanelor in Republica Moldova au fost implicate Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Departamentul
Tehnologii Informationale, Departamentul Trupelor de Graniceri, indirect au fost
implicate Departamentul Vamal si Departamentul Turismului.
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Odata cu intrarea in vigoare in anul 2003, Legea Republicii Moldova cu privire
la migratiune Nr.1518-XV din 06.12.2002 (MO nr.1-2/2 din 15.01.2003) prevede
abilitarea cu functii de coordonare §i reglementare a proceselor migrationale
Departamentul Migratiune (in continuare - DM).

1. Departamentul Migratiune este un organ al administratiei publice centrale
si 1n colaborare cu alte organe de stat, cu sindicatele §i cu organizatiile
neguvernamentale este abilitat s3 promoveze o politicd de stat unica in domeniul
migratiunii.

Departamentul Migratiune este condus de un director general si un vicedirector
general, numiti n functie de catre Guvernul Republicii Moldova. DM are 5 directii:

1) Directia principald imigrare si repatriere,

i1) Directia principala migratie de munca si relatii externe,

111) Directia principala juridica si Inspectoratul de Stat,

iv) Directia administrativ-financiard, logistica si informatii, §i

v) Directia Generala Refugiati.

Deasemenea, prin Lege se reglementeaza ca o serie de alte institutii sint obligate
sd informeze intr-un anumit termen Departamentul de Migratiune despre activitatile lor
in domeniul migrational, $i anume:

a) Ministerul Afacerilor Externe - despre vizele de intrare eliberate;

b) Departamentul Trupelor de Graniceri - despre cetdtenii strdini, apatrizii
si cetdtenii Republicii Moldova care au intrat si au iesit sau carora le-a fost interzisa
intrarea sau iesirea din tara;

c) Departamentul Tehnologii Informationale - despre schimbarile survenite
in starea familiald a imigrantului sau a refugiatului, despre inregistrarea agentilor
economici cu participarea cetdtenilor strdini, precum si despre actele de identitate
eliberate imigrantilor si refugiatilor sau anulate;

d) autoritatea administratiei publice locale - despre plecarea inainte de
termen a imigrantului de pe teritoriul administrat de ea;

e) Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Procuratura enerala,
Serviciul de Informatie si Securitate - despre incdlcdrile omise de imigranti, de
solicitantii de azil si de refugiati, precum si despre deciziile instantelor judecatoresti
referitoare la decdderea acestora din drepturile lor parintesti;

f) organele fiscale - despre cazurile de eludare a legislatiei fiscale de cétre
persoanele fizice si juridice ai caror conducdtori sint cetdteni straini;

g) intreprinderea, institutia, organizatia cu orice formd juridica de
organizare - despre desfacerea contractului individual de munca incheiat cu imigrantul
sau despre incetarea relatiilor de munca cu imigrantul care a decedat, a fost declarat
disparut fara veste ori a fost declarat decedat;

h) institutiile de invatimint si de cercetiri stiintifice, publice sau private -
despre terminarea sau suspendarea studiilor ori a cercetarilor stiintifice, despre
transferarea elevilor, studentilor, rezidentilor, doctoranzilor si postdoctoranzilor strdini
la alte institutii de invatdmint, institutii, intreprinderi, organizatii sau despre
exmatricularea acestora.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 970 din 7.08.2003 Departamentului Migratiune
i-au fost transferate urmatoarele competentelor de la alte organe ale administratiei
publice si anume:

- Ministerul Justitiei - transferul unitatilor de personal ale Directiei principale
pentru refugiati;
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- Ministerul Afacerilor Externe — transferul functiilor de eliberare a
invitatiilor pentru cetatenii straini i apatrizi, la solicitarea persoanelor juridice;

- Departamentul Tehnologii Informationale — transferul:

1) functiilor de eliberare a invitatiilor pentru cetatenii strdini §i apatrizi, eliberate
la solicitarea persoanelor fizice;

i) functiilor de prelungire a vizelor de intrare si eliberare a vizelor de iesire,
prelungirea termenului de sedere, stabilirea cu traiul permanent sau temporar pentru
cetdtenii strdini §i apatrizi.

1. Ministerul Afacerilor Externe — are ca functie principala in acest domeniu
eliberarea vizelor si legalizarea documentelor oficiale. Acestea se efectuiaza la sectiile
consulare ale ambasadelor si representantelor Republicii Moldova peste hotare, cit si la
cele 4 sectii consulare la punctele de frontiera (Aeroport, Leuseni, Sculeni, Cahul).
Capacitatile MAE sunt considerate corespunzator satisfacdtoare pentru indeplinirea
functiilor sale in domeniul acreditat.

2. Departamentul Trupelor de Graniceri —are ca functie principald controlul
documentelor de trecere peste frontiera a persoanelor si prezenta vizelor in cazurile de
necesitate, inregistrarea acestora in bazele de date informationale.

3. Ministerul Afacerilor Interne — Serviciul pentru Combaterea Sederii
Ilegale si Migratiei Cetatenilor Straini (MAI/SCSMI) . Serviciul a fost creat in 1ulie
2001 ca o unitate in cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Atributiile de bazd in
domeniul analizate - este controlul sederii cetdtenilor strdini, fie permanent sau
temporar §i combaterea migratiei ilegale si neregulate.

Probleme existente

Transferul functiilor de la autoritatile nominalizate mai sus, cu exceptia celor
legate de azil si refugiati de la Ministerul Justitiei, transferul restul functiilor de la
celelalte institutii sunt in proces, cu toate acestea, preluarea complexului de atributii,
necesitd in primul rand elaborarea si instalarea unui nou sistem informational,
elaborarea unor noi tipuri de documente, precum personal calificat in domeniile
relevante. Aceastd reforma institutionald atrage dupd sine o serie de reforme cu aspecte
de ordin financiar, organizational, experienta si resurse umane.

Durata de trecere a trecerea a frontierei, dublarea colectarii informatiei despre
persoanele fisice (fie cetateni straini, fie cetdteni ai Republicii Moldova ), de exemplu
atit Departamentul Trupelor de Graniceri, cit i Departamentul Vamal la punctele de
trecere a frontierei (cu exceptia Aeroportului) Introduce informatiei specifice privind
persoanele fizice ce trec frontiera republicii, vizele persoanelor straine, etc.

Transparenta procedurilor si cerintelor fata de documentatia privind
autorizarea circulatiei persoanelor. Accesul mai liber la formularele tipizate privind
cererile pentru invitatii, invitatile, cererile pentru solicitare de viza, solicitare de
adeverintd de imigrant, procedura de eliberare a permisului de sedere (documentele
necesare de prezentat), a permisului de muncd, domeniile restrictionate, locurile de
munca care necesitd cetitenia Republicii Moldova, etc. — toate aceste informatii trebuie
sa fie plasate pe pagina internet a Departamenului Migratiune (integral sau cu referinte
la organele responsabile).

Serviciul granicerilor nu are posibilitate sd efectueze la toate punctele de trecere
a frontierei controlul secundar al documentelor datoritd lipsei utilajului si instruirii.
DTG necesitd un suport substantial pentru a putea face fatd provocdarilor create de
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fluxurile migrationale crescinde cu care se confruntd Moldova.

Din cauza lipsei unei baze de date informationale integrate MAI/SCSMI
intimpina greutati la identificarea persoanelor; organizarea biletelor de calatorie pentru
cei care se afld ilegal si trebuie deportati. Nu existd un centrul de detentie, cetdtenii
straini fara documente si cei pentru deportare sunt plasati in centre de triere si in centre
de tip semi-inchis pentru vagabonzi. Nu exista un fond de deportare.

Problema responsabilitatii pentru cheltuielile de sedere si deportare a strainilor
ramine a fi legitima. Existd un sir de modalitati privind asigurarea unor garantii,
fonduri, nsa aceste aspecte trebuie descries intr-un mod detaliat si clar in legislatie.
Aceastd problema necesita o analizd detaliata, iar optiunile si schemele propuse spre
aplicare in Republica Moldova trebuie analizate cu mare.

Prioritati pe termen scurt:

- elaborarea unei concordante intre politica migrationald si politica turismului,
facilitarea trecerii persoanelor fizice care nu au obiecte sau marfuri de declarat;

- crearea unui Grup de lucru pe lingd Oficiului Fortei de Munca, care va avea
sarcina de analiza legislatia Republicii Moldova in domeniul liberei circulatii a
lucratorilor in contextul implementarii regulilor UE in acest domeniu;

- revizuirea i concordarea legilor, inclus evaluarea conformitatii acestor legi cu
obligatiile internationale care derivd din tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte;

- aproximarea cadrul juridic migrational cu cel al Uniunii Europene;

- de revizuit Hotarirea Guvernului nr. 1431 din decembrie 2003 privind regimul
de vize in sensul liberalitatii;

- coordonarea  actiunilor  Departamentul = Dezvoltarii  Turismului  cu
Departamentul de Migratiune;

- transferul competentelor de la alte ministere si departamente cat de curand
posibil, pentru evitarea haosului §i nesolutionarii problemelor curente in relatiile cu
circulatia persoanelor;

- crearea unui Grup de Lucru provizoriu privind monitorizarea procesului de
consolidare si coordonare mai eficientd a eforturilor statului in circulatiei persoanelor;

- de a organiza instruirea practicd si expunerea la practicele moderne de
gestionare a frontierei pentru oficialitdtile moldovene prin vizite de studiu la punctele
de trecere a frontierei din zona Schengen,;

- plasarea tuturor cerintelor de procedurd si documentare a circulatiel
persoanelor pe paginile web ale organelor administratiei publice centrale.

Prioritati pe termen mediu

- elaborarea unui proiec de asistenta tehnicd privind crearea capacitatilor de
monitorizare a circulatiei lucrarorilor;
- elaborarea unui nou proiect de lege/act normativ privind termenii si conditiile
de eliberarea a permiselor de munca pentru cetatenii straini;
examinarea possibilitatilor de a incheia acorduri bilaterale privind schimbul de
forta de munca cu statele membre UE si cele candidate;
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asigurarea unui management eficient al frontierei este un domeniu prioritar,
mai ales in contextul in care, la momentul aderarii Romaniei la UE, frontiera sud-est
Moldovei va deveni frontiera vecina cu UE;

- instituirea subdiviziunilor teritoriale ale DM capabile sa solutioneze probleme
curente legate de circulatia persoanelor (depunerea cererilor de imigrant, invitatii pentru
cetatenii strdini);

- evaluarea impactului reformei institutionale in domeniu si elaborarea unui
Plan de actiuni tranzitorii corespunzdtor adoptarii practicii europene, sustinut de un sir
de programe intense de calificare si dotare a institutiilor cu echipament §i resurse
umane calificate;

- crearea unei baze informationale adecvata pentru colectarea si schimbul de
date atit la nivel national cit si la nivel international;

- de a familiariza Grupurile tinta ale autoritatilor publice implicate cu Codul UE
/Schengen si alte documente internationale relevante, traducandu-le in limba romana si
rusa;

- de a asigura DTG cu infrastrutura necesard, asa ca incdperi pentru trai si oficii,
precum si echipament de comunicare.
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7. POLITICILE SOCIALE SI OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Paragraful 7.4. ,,Securitate sociald, persoane virstnice si excluderea socialda” a fost
exclus, iar paragraful 7.8. ,,Persoane cu handicap” a fost redenumit ,,Persoane 1n etate si
persoane cu handicap”.

Protectia sociala a populatiei este elementul-cheie al reformelor sociale si
directia principala a politicii sociale de stat, trasatda in Programul de activitate a
Guvernului pentru anii 2001-2005 ,,Renasterea Economiei —Renasterea Tarii”.

7.1. Legislatia muncii

Legislatia muncii a Republicii Moldova a transpus in totalitate prevederile
actelor normative internationale la care Republica Moldova este parte.

Principalul act normativ ce reglementeaza relatiile de munca intre angajator si
salariat in Republica Moldova si prin care au fost transpuse prevederile actelor
normative internationale la care Republica este parte il reprezintda Codul muncii,
adoptat de Parlament la 28 martie 2003 (Legea nr.154-XV din 28 martie 2003). Codul
mentionat contine 14 titluri, 62 capitole, 392 articole s1 in mod detaliat reglementeaza
relatiile de munca intre angajator si salariat.

Prioritati pe termen scurt:

- elaborarea i promovarea spre adoptare a actelor legislative §i normative
prevazute de Planul de actiuni privind implementarea Codului muncii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1615 din 31 decembrie 2003 si indeosebi a proiectului de Lege
privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri
colective, precum si a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel
ramural si teritorial si proiectului de Lege cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative;

- elaborarea si promovarea spre adoptare a proiectului de Lege cu privire la
modificarea si completarea Codului muncii.

Prioritati pe termen mediu

Obiectivul principal pe termen mediu in domeniul legislatiei muncii il constituie
perfectionarea incontinuu a legislatiet muncii In vigoare §i continuarea armonizarii
acesteia cu actele internationale la care Republica Moldova este parte.”

7.2. Dialogul social

Dialogul social este o forma efectivd de formare si realizare a politicii social-
economice a statului in baza coordonarii intereselor diferitor paturi si grupe sociale ale
societdtii prin intermediul negocierilor, evitind confruntarile si violenta.

Dialogul social in conditiile reformarii economiei contribuie la democratizarea
relatiilor sociale si de muncd, la dezvoltarea stabild a societdtii din punct de vedere
economic si social.
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Cadrul legislativ:

- Codul Muncii;

- Legea cu privire la Guvern;

- Legea Sindicatelor nr. 1129-XIV din 07.07.2000;

- Legea Patronatelor nr. 976-XIV din 11 mai 2000;

- Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 206 din 28 septembrie 1992
,»Cu privire la Comisia tripartitd pentru reglementarea problemelor social-economice in
Republica Moldova”;

- Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.152 din 20 mai 1994 ,,Cu privire
la constituirea Comisiei republicane pentru negocieri colective”;

- Hotérarea Guvernului Republicii Moldova nr. 772 din 26 noiembrie 1992
Regulamentului Comisiei tripartite pentru reglementarea problemelor social-economice
in Republica Moldova;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr..567 din 1 august 1994 cu
privire la aprobarea Regulamentului Comisiei republicane pentru negocieri colective.

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 356 din 26 aprilie 1999 a
Conceptiei pentru dezvoltarea sistemului de dialog social.

Conceptia determind partile dialogului social si organele ce le reprezinta,
stabileste sarcinile de baza si sarcinile dialogului social pe termen scurt.

Astfel, sistemul dialogului social include urmatoarele niveluri:

national — stabileste bazele reglementarii relatiilor social-economice si de
muncd in Republica Moldova;

ramural — stabileste bazele reglementarii relatiillor din sfera muncii §i cea
sociald Intr-o anumita ramura a economiei nationale;

teritorial — stabileste bazele reglementarii relatiilor din sfera muncii §i cea
sociald in unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea;

de unitate — stabileste obligatiile reciproc concrete dintre salariati $i angajator
in sfera muncii i cea sociala.

Organele sistemului dialogului social sunt:

la nivel national — Comisia nationala pentru consultari §i negocieri colective;

la nivel ramural — Comisiile ramurale pentru consultari si negocieri colective;
la nivel teritorial — Comisiile teritoriale pentru consultari si negocieri colective;
la nivel de unitate — Comisiile pentru dialog social ,,angajator-salariati”.

Prioritati pe termen scurt:

- implementarea instrumentelor, structurilor si procesului de dialog social,
pentru a contribui la realizarea cadrului legislativ avand ca scop crearea unui sistem
eficient al relatiilor tripartite;

- sprijinirea structurilor si procesului dialogului social, sporind capacitatea
partenerilor sociali si a rolului constructiv la etapa actuala;

- perfectionarea bazei juridice si organizatorice a sistemului de dialog social,
prin adoptarea Legii privind functionarea Comisiilor tripartite pentru consultari si
negocieri colective, Legii privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
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Social, Hotararii Guvernului ,,Cu privire la Agentia pentru Dialog Social si
Parteneriat”.

Prioritati pe termen mediu:
- elaborarea si adoptarea Codului dialogului social.
7.3 Ocuparea fortei de munca

Dezvoltarea durabila a tarii este, Tn mare masurd, determinatd de resursele
umane. In anii de tranzitie s-au inregistrat schimbari substantiale in procesul general de
dezvoltare umana si intotdeauna benefice.

In conditiile unei crize economice, o deosebitid importanti o are utilizarea
eficientd a resurselor umane, care in calitatea lor de furnizor al fortei de munca,
determinad reusita functionarii celorlalte elemente de productie.

Situatia creatd pe piata fortei de muncd din Republica Moldova se
caracterizeaza prin amplificarea si aprofundarea dezechilibrului dintre cererea si oferta
fortei de munca, exodul masiv al populatiei, cresterea somajului, reducerea nivelului de
trai.

Evolutiile din structura economiei nationale au lasat o amprentd puternica
asupra indicatorilor de performanta a pietei fortei de muncad. Prin urmare, nivelul
somajului real pe parcursul anului 2004 a inregistrat o valoare de 8,1% din populatia
economic activa, continud sd se mentina disparitdti intre rata somajului din mediul
urban (11,9%) si cel rural (5,0%).

Prezenta somajului a determinat luarea de masuri legislative prin care sa se
asigure protectia persoanelor ramase fara un loc de munca. Astfel, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale in comun cu alte ministere, departamente si partenerii sociali au
perfectat cadrul legislativ si institutional al pietei muncii, fiind elaborate si promovate
un sir de acte normative care contribuie la imbunatatirea situatiei pe piata muncii.

Cadrul legislativ

In 2003 a intrat in vigoare Legea nr. 102-XV din 13.03.04, care reglementeazi
masurile privind realizarea strategiilor si politicilor de mentinere a unui nivel inalt al
ocupadrii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii, privind protectia sociala
a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, prevenirea somajului si combaterea
efectelor sociale ale acestuia. In afara de aceasta, au mai fost adoptate:

- Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 832 din 14 iulie 2003 “Cu
privire la reorganizarea Serviciului de stat pentru utilizarea fortei de muncd”;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.611 din 15 mai 2002 privind
aprobarea Strategiei ocupdrii fortei de munca pentru o perioadd de pand in anul 2008;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 862 din 14 iulie 2003 pentru
aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1080 din 5 septembrie 2003
“Despre aprobarea Regulamentului privind modul de organizare a formarii profesionale
a somerilor”;

- Hotérarea Parlamentului nr.253-XV din 19 iunie 2003 “Cu privire la adoptarea
Conceptiei privind orientarea, pregatirea si instruirea profesionald a resurselor umane”.
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Anual se elaboreaza si se aprobad Planuri de actiuni de ocupare in baza Strategiei
de ocupare a fortei de munca, elaborata tindndu-se cont de Strategia europeana de
ocupare. La elaborarea lor participa ministerele, departamentele, partenerii sociali.

Ca un element principal al Strategiei a fost activitatea de elaborare a
Programului national de ocupare a fortei de muncd pe anii 2003-2005, aprobat de
Guvernul Republicii Moldova prin Hotdrarea nr.224 din 1 martie 2003. Obiectivul
principal al Programului prevede promovarea masurilor active de ocupare a fortei de
muncd, crearea locurilor noi de munca, prevenirea somajului in masd i asigurarea
protectiei sociale a populatiei afectate de somaj etc.

Cadrul institutional

In temeiul Legii nr. 102-XV din 13 martie 2003 privind ocuparea fortei de
munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cdautarea unui loc de muncd, Serviciul
de stat pentru utilizarea fortei de munca a fost reorganizat in Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca pe langd Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, iar oficiile
fortei de munca au fost reorganizate in 35 agentii pentru ocuparea fortei de munca, cu
un personal din 243 salariati.

Intru realizarea Strategiei ocupdrii fortei de munci in Republica Moldova a fost
elaborat Planul Actiunilor privind Ocuparea Fortei de Munca pentru anul 2005, aprobat
de Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale si Ministerul Economiei.

Este creat cadrul institutional al pietei fortei de munca. Agentia publicd de
ocupare este administratd pe principii de tripartism. Populatia are acces la serviciile
prestate de catre agentiile publice de ocupare a fortei de munca. Statul promoveaza
agentiile private de ocupare a fortei de muncd §i are ca sarcind sd reglementeze
activitatea lor. Aceasta va contribui la crearea unui mediu de concurentd, care va
conduce la imbunatatirea calitatii serviciilor prestate populatiei.

Prioritati pe termen scurt:

- elaborarea si implementarea Planului anual de actiuni de ocupare a fortei de
munca;

- evaluarea politicilor implementate pe piata muncii.

Prioritati pe termen mediu:

- studierea ampla a legislatiei europene in domeniul pietei fortei de munca cu
scopul armonizarii legislatiei nationale la standardele Uniunii Europene;

- dezvoltarea capacitatilor institutionale ale pietei fortei de muncd;

- promovarea masurilor active pe piata muncii;

- promovarea coeziunii sociale ale persoanelor cu disabilitati.

7.4 . Coordonarea sistemelor de securitate sociala

Cadrul legislativ
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La 28 septembrie 2001 Parlamentul Republicii Moldova a ratificat prin
Hotérarea nr. 484-XV Carta Sociala Europeand, iar ratificarea acesteia §i ajustarea
legislatiei nationale la prevederile ei constituie un nou si important pas in domeniul
asigurdrii unei protectii sociale decente a populatiei. Ratificarea integrala a Cartei
Europene a fost imposibild, tinand cont de anumite prevederi ale Cartei, care in urma
ratificarii ar fi creat consecinte nefaste generate de realitatea social economica in care
se afla Republica Moldova. Reiesind din acest fapt, au fost ratificate numai anumite
articole, inclusiv articolul 12 care stipuleaza dreptul la securitate sociald, ratificarea
caruia va conduce la ameliorarea nivelului de trai al populatiei si promovarea
bunastarii lor sociala.

Totodata, ratificand art. 12 al Cartei Sociale Europene Republica Moldova
trebuie sd mentind regimul de securitate sociala la un nivel satisfacator, cel putin egal
cu cel necesar pentru ratificarea Codului European de Securitate Sociala. Acest Cod are
o influenta considerabila asupra dezvoltarii ulterioare a legislatiei nationale in materie
sociala.

Iar potrivit normelor Codului European de Securitate Sociald cuantumul
prestatiilor acordat beneficiarilor este cu mult mai avantajos decat cel acordat prin
legislatia nationala.

In cazurile in care intre acordurile (conventiile) privind asigurarile sociale la
care Republica Moldova este parte si legile interne existd neconcordante prioritate au
reglementdrile (normele) internationale.

Din aceste considerente, In scopul armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu
prevederile Cartei Sociale Europene revizuite si pregatirii rapoartelor periodice
nationale a fost creat de Guvern un grup de lucru.

Probleme existente

Actualmente sistemele de protectie sociala pentru cei In varsta, In special
sistemele de pensii, se gasesc in dificultate In toatd lumea indiferent de nivelul lor de
dezvoltare economica, de pozitia lor geografica sau de sistemul politic.

Fara sa asigure o protectie suficientd varstnicilor, aceste sisteme de pensii
costd din ce in ce mai mult §i reclamd contributii de asigurdri sociale din ce in ce mai
mari.

In conditiile in care mortalitatea si rata nasterilor scad, asa cum se intampla in
prezent, sant din ce in ce mai putin contribuabili care trebuie sa plateasca pentru tot mai
multi pensionari.

Actualmente, Tn componenta populatiei este evident procesul de crestere a cotei
cetatenilor de varstd inaintata, ceea ce va conduce, in rezultat la diminuarea eficientei
sistemului de protectie sociala.

Prioritati pe termen scurt:
- ratificarea Codului European de Securitate Sociala;
- ratificarea Conventiei Europene pentru securitatea socialda si a Acordului

complementar pentru aplicarea Conventiei europene de securitate sociala.

Prioritati pe termen mediu:
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- armonizarea legislatiei Republicii Moldova la standardele europene din
domeniu.

7. 5. Asigurari sociale
Cadrul legislativ

Protectia sociald a populatiei constituie elementul-cheie in realizarea
reformelor social-economice care se desfdsoara astazi in tara.

Varstnicii, fiind o categorie socialmente vulnerabila si defavorizata, sunt supusi
permanent unor riscuri. In corespundere cu clasificarea Organizatiei Internationale a
Sanatatii la categoria de ,,persoane in etate” se raporteaza populatia in varsta de la 60
ani si mai mult. Persoane in etate se considerda persoanele care au atins varsta
pensionard, dar acest criteriu nu poate fi universal. Sistemul de protectie sociala include
0 gama largd de masuri de ordin social si economic.

Conform Constitutiei Republicii Moldova, statul este obligat sa ia masuri pentru
ca orice om sd aiba un nivel de trai decent, sd-1 asigure protectia in caz de somaj, boala,
disabilitate, batranete sau in alte cazuri, cand nu-si poate asigura existenta din cauza
unor circumstante independente de vointa lui.

Pana in anii 90 ai secolului trecut sistemul de protectie socialda nu avea o
delimitare clara dintre domeniul de asigurari sociale si cel al asistentei sociale, fiind in
esenta sa mai mult un sistem de asistentd sociald, In care toate prestatiile acordate
persoanelor erau finantate din contul contributiilor intreprinderilor si din contul
bugetului de stat.

Transformarile care au avut loc 1n societate pe parcursul ultimului deceniu au
conditionat necesitatea obiectiva de a reforma sistemul de protectie sociald, facand o
diferentiere stricta Intre cele doua componente: sistemul de asigurari sociale si sistemul
de asistentd sociala.

Strategia reformei sistemului de asigurare cu pensii din Republica Moldova
(Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.141-XIV din 23 septembrie 1998),
Legea nr.489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurdri sociale a pus
bazele reformarii sistemului de asigurari sociale.

Pe parcursul ultimilor ani au fost adoptate un sir de acte normative menite a
implementa normele puse la baza sistemului nou de asigurari sociale. Astfel,

- Legea Republicii Moldova privind pensiile de asigurdri sociale de stat, nr.
156-X1V din 14.10.1998;

- Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 843 din 10.09.1999 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a pensiei;

- Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 868 din 22.09.1999 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de plata a pensiei;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 417 din 3.05.2000 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare si confirmare a stagiului de
cotizare pentru stabilirea pensiei;

- Legea Republicii Moldova asigurarii pentru accidente de munca sau boli
profesionale, nr. 756-XIV din 24.12.1999;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1101 din 17.10.2001 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de stabilire a indemnizatiilor de invaliditate
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pentru accidente de muncad sau boli profesionale, elaborat in vederea implementarii
Legii asigurarii pentru accidente de munca sau boli profesionale;

- Legea Republicii Moldova privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale, nr. 289-XV din 22.07.2004,
care prevede o noud modalitate de acordare a prestatiilor de asigurari sociale, conform
noilor principii de asigurare;

- Legea anuald a bugetului asigurarilor sociale de stat, prin care se realizeaza
prevederile stipulate in legislatia de asigurari sociale.

Cadrul institutional

Politica in domeniul protectiei sociale, inclusiv al asigurdrilor sociale, este
promovata de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, iar realizarea acesteia se
efectueaza de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale si structurile sale teritoriale.
Sarcina principald a Casei Nationale o constituie administrarea sistemului public de
asigurdri sociale (colectarea si distribuirea mijloacelor financiare acumulate ca rezultat
al transferdrii contributiilor de asigurdri sociale de catre asigurati §i patroni, precum §i
al transferarii mijloacelor de la bugetul de stat).

Masurile reformatorii promovate in ultimii ani de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale au condus la o stabilizare a sistemului de asigurdri sociale, creand
premise favorabile pentru efectuarea unor majordri a pensiilor, inclusiv a pensiei
minime. Incepand cu anul 2003 a fost pus in vigoare un nou mecanism de indexare al
pensiilor de asigurari sociale, indexarea fiind efectuatd anual in dependentd de cresterea
medie a salariului mediu pe tara si a ratei inflatiei. Astfel, pana in prezent toate pensiile
de asigurari sociale au fost supuse indexarii de 3 ori: la 1 aprilie 2003 — cu 19,3%, 1
aprilie 2004 — cu 22,3%.s1 la 1 aprilie 2005 — cu 18,2%.

A fost stopata cresterea varstei de pensionare si a stagiului de cotizare la 57 ani
pentru femei si 62 ani pentru barbati si la 30 ani de stagiu pentru femei si barbati.

Pentru a nu dezavantaja alte categorii de persoane care se pensioneaza in baza
Legii generale de pensionare §i anume, persoanele care au activat In conditii nocive si
grele (conform Listei nr. 1), precum §i mamele cu 5 $i mai multi copii, in anul 2004 s-a
procedat si la stoparea cresterii varstei de pensionare pentru persoanele in cauza.

Probleme existente

Aflandu-se 1n perioada de tranzitie la economia de piatd, cand noile relatii in
domeniul asigurarilor sociale se afld la etapa constituirii, Republica Moldova trebuie sa
aleaga o atare politicd si modalitate de consolidare a sistemului de asigurdri sociale,
care ar satisface noile conceptii de reformare a intregului sistem.

Sistemul de pensionare al tarii noastre este redistributiv (solidar), iar acoperirea
cheltuielilor, legate de achitarea pensiilor, este asigurata de partea activa a populatiei —
contribuabilii, numarul carora in ultima perioada se reduce destul de esential.

1. Instabilitatea financiara a sistemului
Aplicarea unor masuri facilitare, cum ar fi: stoparea cresterii varstei de

pensionare si stagiului de cotizare, precum $i micsorarea acestora are ca efect reducerea
numarului contribuabililor la bugetul asigurdrilor sociale si, respectiv, majorarea
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numarului de beneficiari ai prestatiilor de asigurari. In acest context, pe viitor s-ar putea
observa o anumita destabilizare a intregului sistem.

2. Redistribuirea considerabila si, in multe cazuri, inechitabila a
resurselor intre diverse categorii de persoane asigurate

Actualmente, 1n sistemul de asigurari sociale al Moldovei se face abuz de
principiul ,,solidaritatii” caracteristic lui, Tn mare parte, datorita agricultorilor.

Veniturile acestora fiind destul de mici si cu caracter sezonier nu le permit
agricultorilor sd-si execute pe deplin obligatiile fata de bugetul asigurarilor sociale de
stat. Contributiile achitate de cdtre ei nu acoperd nici a treia parte a cheltuielilor
necesare platii prestatiilor acordate lor. Insi marimea prestatiilor acordate agricultorilor
nu difera cu mult de marimea prestatiilor acordate celorlalti contribuabili.

Pentru a solutiona problema 1n cauza este necesara reformarea modalitatii de
asigurare cu pensii pentru aceste categorii de persoane, aplicarea corectd a principiului
“asigurarii”. In prezent se afld in proces de promovare proiectul Strategiei privind
asigurarea cu pensii a lucratorilor ce activeaza in sectorul agricol.

3. Lipsa de uniformitate a legislatiei cu privire la asigurarea cu pensii

Nu se respectd pe deplin principiul ,,echitatii” intre toti participantii sistemului
de asigurdri, unele categorii pensionandu-se conform unor conditii diferentiate de cele
generale. Dupa nenumadrate incercari esuate, in anii 2003-2004 a fost implementata |
etapa de solutionare a problemei date. Normele de pensionare pentru deputati, membrii
Guvernului, functionarii publici, primarii §i vamesii au fost incluse in Legea generalda
de pensii, iar conditiile de pensionare pentru acestia au fost apropiate cat de cat de cele
generale de obtinere a dreptului la pensie. Actualmente se cautd solutii si pentru
unificarea normelor de pensionare pentru judecatori si procurori.

Prioritdti pe termen scurt:

- perfectionarea cadrului legal in domeniul asigurarilor sociale;

- implementarea in continuare a evidentei individuale a persoanelor asigurate si
a contributiilor de asigurdri sociale, pentru a crea un sistem “bine asigurat”;

- redistribuirea treptatd a contributiei de asigurari sociale de stat intre
participantii la sistemul public de asigurdri, care va prevedea majorarea cu cate un
procent a contributiei individuale si reducerea corespunzdtoare a contributiei prevazute
pentru patroni;

- promovarea Strategiei de reformare a sistemului de asigurare cu pensii a
persoanelor angajate 1n sectorul agricol;

- cresterea marimii prestatiilor de asigurdri sociale prin indexare.

Prioritati pe termen mediu:
- perfectionarea cadrului legal in domeniul asigurarilor sociale;
- implementarea evidentei individuale a persoanelor asigurate;

- redistribuirea treptatd a contributiei de asigurdri sociale de stat Intre
participantii la sistemul public de asigurdri, care va prevedea majorarea cu cate un
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procent a contributiei individuale si reducerea corespunzdtoare a contributiei prevazute
pentru patroni;

- unificarea tarifelor contributiilor de asigurari sociale si aplicarea a douad tipuri
de tarife (% egal din venit si cota fixa a contributiilor);

- determinarea clara a riscurilor sociale.

- implementarea practicii de prognozare pe termen mediu a veniturilor si
cheltuielilor  bugetului asigurarilor sociale de stat, ludnd in calcul prognozele
macroeconomice, demografice si bugetare;

- implementarea Strategiei de reformare a sistemului de asigurare cu pensii a
persoanelor angajate 1n sectorul agricol;

- perfectionarea metodologiei de calculare a pensiei reiesind din marimea
contributiei;

- perfectionarea metodologiei de calcularea a contributiilor in sensul unificarii
tarifelor acestora

- cresterea marimii prestatiilor de asigurari sociale prin indexare.

7.6. Asistenta sociala
Cadrul legislativ

Ca urmare a delimitdrii sistemului de asigurdri sociale de cel de asistenta
sociald pe seama statului a ramas sistemul de asistenta sociala care protejeazd doar
persoanele care au strictd necesitate de o anumita protectie, aflandu-se in situatii de risc.
La serviciile si prestatiile sistemului de asistentd sociala apeleaza, In primul rand,
persoanele care, neavand posibilitatea (din diferite motive) de a plati contributii la
sistemul de asiguradri, sant lipsiti de protectia acestuia.

Primul pas in reformarea sistemului de referinta l-a constituit adoptarea
Strategiei de reforma a sistemului de asistentd sociald (Hotdrarea Parlamentului
Republicii Moldova nr.416-XIV din 28 mai 1999), care a formulat obiectivele
principale si cele speciale in domeniu.

In cadrul reformei, au fost adoptate mai multe acte normative printre care se
enumara:

- Legea nr. 933-XV din 14.04.2000 cu privire la protectia sociald speciald a unor
categorii de populatie;

- Legea Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere sociala a
populatiei nr. 827-XIV din 18 februarie 2000;

- Legea nr.190 - XV din 8 mai 2003 ,,Cu privire la veterani”;

- Legea nr.81-XV din 28 februarie 2003 ,,Cu privire la cantinele de ajutor
social”;

- Conceptia Nationald privind protectia copilului si a familiei (Hotararea
Guvernului nr.51 din 23.01.2002), care a pus bazele reformarii sistemului de protectie a
copilului si familiei,

- Strategia Nationald privind protectia copilului §i a familiei (Hotarirea
Guvernului nr.727 din 16.06.2003), care are drept scop asigurarea accesului copilului si
familiei la servicii de protectie sociald de calitate. In aceasta Strategie, pentru perioada
2003-2008, se prevede crearea unui sistem unic de protectie a copilului si familiei:
modernizarea cadrului legal, reformarea cadrului institutional, dezvoltarea serviciilor
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comunitare $i a resurselor umane din sistem, eficientizarea mecanismului de finantare a
sistemului.

- Planul National de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-
2008 (Hotarirea Parlamentului nr.415-XV din 24.10.2003) care contine un
compartiment aparte consacrat dezvoltarii serviciilor sociale adresate copiilor;

- Programul pilot ,,Copiii orfani” (Hotdrirea Guvernului nr.1321 din
09.10.2002);

- Programul pilot ,,Copiii cu disabilitati” (Hotarirea Guvernului nr.1730 din
31.12.2002);

O semnificatie aparte capata adoptarea Legii asistentei sociale nr.547-XV din
25.12.2003, articolul 7 al cdreia prevede beneficiarii de asistentd sociald, printre care se
enumara: copiii §i tinerii ale caror sanatate, dezvoltare si integritate fizica, psihica sau
morald sant prejudiciate in mediul in care locuiesc, copiii cu disabilitati, familiile care
nu isi Indeplinesc in mod corespunzator obligatiile privind ingrijirea, intretinerea si
educarea copiilor, etc.

In prezent se lucreazi asupra definitivarii Planului National de Actiuni de
implementare a Strategiei Nationale privind protectia copilului si familiei. Prin aceste
documente se promoveaza crearea de noi servicii alternative de tip familial sau in
comunitate, precum si dezvoltarea si imbunatatirea calitatii standardelor serviciilor
sociale oferite copiilor. In prezent se lucreaza asupra elaboririi standardelor minime de
calitate pentru diverse tipuri de servicii adresate copiilor aflati in dificultate.

Cadrul institutional

Desi actiunile de asistentd socialda mai continud a fi dispersate intre diferite
ministere, in articolul 12 al Legii asistentei sociale se stipuleaza ca Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale este autoritatea din cadrul administratiei publice centrale care
coordoneaza activitatea de acordare a asistentei sociale, elaboreaza politica de asistenta
sociald si strategia nationald de dezvoltare a acesteia, pregateste proiecte de acte
normative, elaboreazi standardele de calitate pentru serviciile sociale, etc. In cadrul
aparatului Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale au fost create structuri responsabile
de elaborarea politicii de asistenta sociala:

- politica de suport a persoanelor batrane in dificultate si celor cu disabilitati
tine de competenta Departamentului politici n domeniul asistentei sociale,

- politica de suport a familiilor cu copii $i de promovare a oportunitatilor egale
intre femei si barbati tine de competenta Departamentului oportunitati egale si politici
familiale.

In subordinea ministerului, la nivel national, a fost creat Departamentul
asistentd sociald, responsabil de orientarea, coordonarea, monitorizarea cristalizarii
noului sistem de servicii publice de asistentd sociald, inclusiv prin dezvoltarea
sistemului informational in domeniu.

La nivel local functioneaza serviciul public descentralizat de asistentd sociala -
Sectia asistentd sociald si protectia familiei, care are drept atributii identificarea
problemelor specifice, stabilirea prioritatilor in sector si orientarea flexibild a resurselor
existente spre realizarea acestor prioritati.
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Organele teritoriale asistentd sociald si protectie a familiei, iIn comun cu
autoritatile administratiei publice locale si in colaborare cu reprezentantii societatii
civile, realizeaza politica de asistentd sociald si asigurd aplicarea legislatiei la nivel
teritorial.

La nivel comunitar in cadrul primariilor este prevazuta unitatea de asistent
social (Legea asistentei sociale nr.547-XV din 25.12.2003), care asigurd medierea
solicitantilor de asistenta sociald cu sectiille mentionate, institutiile si organizatiile
prestatoare de servicii de asistentd sociala.

Probleme existente

Printre problemele existente din domeniul asistentei sociale putem evidentia
urmatoarele:

- actiunile de asistentd sociald mai continud a fi dispersate intre diferite
ministere, ceea ce genereaza politici sectoriale, suprapuneri in activitati si costuri
suplimentare,

- orientarea preponderent categoriald a prestatiilor de asistentd sociald ceea ce
implica erori considerabile de includere/excludere a recipientelor,

- lipsa unei sisteme informationale computerizate in domeniul asistentei sociale,

- sistemul serviciilor sociale este slab dezvoltat si continua a fi centralizat, ceea
ce nu permite evaluarea necesitdtilor reale ale comunitatilor si a problemelor specifice
ale acestora,

- insuficienta cadrelor profesionale in institutiile de asistentd sociala,

- subdezvoltarea serviciilor de ocrotire a copiilor i maturilor alternative
institutionalizarii,

- subdezvoltarea asistentei sociale personificate;

- lipsa asistentilor sociali in primarii.

Prioritati pe termen scurt

Demararea procesului de elaborare si determinare a mecanismului de acordare a
prestatiilor sociale pentru saracie, identificarea responsabilitdtilor, precum si a
aranjamentelor institutionale respective. Se va apela la asistenta externd pentru a
elabora termenii de referintd pentru specificarea criteriului saraciei, modelului de
evaluare a nivelului de bunastare a gospodariilor casnice si alte instrumente necesare.

Prioritati pe termen mediu:

- inldturarea deficientelor actuale ale procedurilor de finantare, organizarii $i
administrarii acestui sistem;

- modificarea mecanismului de acordare a prestatiilor sociale urmeaza a fi
efectuatd prin realizarea urmatoarelor actiuni, menite sa Imbunatiteasca adresabilitatea
si sd sporeasca eficienta sistemului:

1) monitorizarea efectelor programelor in scopul perfectionarii principiilor de
acordare a prestatiilor sociale, rationalizarii tipurilor, formelor si duratelor de acordare;

ii) introducerea prestatiilor sociale pentru saraci, in corespundere cu obiectivele
sistemului de asistentd sociald, ceea ce va necesita elaborarea si aprobarea criteriilor
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saraciei, modelului de evaluare a nivelului de bunastare a gospodariilor casnice si a
altor instrumente necesare;

111) formarea unui buget separat al asistentei sociale, stabilirea unor proceduri
clare de formare, administrare i planificare a acestuia in cadrul planificarii cheltuielilor
bugetare pe termen mediu;

iv) elaborarea si implementarea Bazei de date unice a beneficiarilor de asistenta
sociald, Tn scopul utilizarii si adresarii mai eficiente a mijloacelor pentru cetatenii si
familiile mai putin asigurate;

v) revizuirea, consolidarea §i perfectionarea bazei normativ-juridice ce
reglementeaza acordarea asistentei sociale banesti;

vi) eficientizarea coordonarii masurilor §i actiunilor in domeniul asistentei
sociale, intreprinse la nivel national si local de catre organizatiile neguvernamentale i
de donatorii straini.

- dezvoltarea sistemului de servicii sociale se va efectua in doua directii:

1) diversificarea formelor si tipurilor de servicii sociale;

i1) imbunatatirea calitatii serviciilor prestate de catre institutiile sociale si
formelor alternative de protectie si ajustarea acestora la standardele minime de calitate;

- dezvoltarea serviciile sociale bazate pe comunitate, ceea ce va permite
mentinerea grupurilor de persoane aflate in situatii de risc in familia sau comunitatea
proprie, prin:

1) (re)integrarea in comunitate cu sprijinul din partea serviciilor sociale
existente §i cu asistenta lucratorilor sociali;

1) (re)integrarea in familiile proprii, familiile extinse sau plasarea la asistenti
parentali (persoane / familii care asigurd, prin activitatea pe care o desfdsoard la
domiciliul, ingrijirea si educarea, necesare dezvoltarii armonioase a copiilor in vederea
asigurdrii (re)integrarii in familia sa proprie (biologicd), instituirii tutelei / curatelei,
plasamentului in case de copii de tip familial sau in vederea adoptiei).

- dezvoltarea noilor forme de servicii sociale necesitd participarea activa a
autoritatilor publice si comunitatilor locale, ameliorarea serviciilor sociale locale si
incurajarea initiativelor civile locale.

7.7. Persoanele in etate si persoane cu handicap

Conform articolului 51, alineatul 1 al Constitutiei Republicii Moldova
,, Persoanele cu handicap beneficiaza de protectie speciala din partea intregii societati.
Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de invatamadnt,
de instruire §i de integrare sociala” .

Potrivit situatiei la 1 ianuarie 2004, in Republica Moldova au fost inregistrati
156 mii persoane cu disabilitati. Anual, in tara, 8-9 mii de persoane sunt incadrate in
grad de disabilitate, majoritatea sunt persoane in varstd apte de muncd. De asemenea, se
observa o crestere anuald a numarului de copii cu disabilitati.

Structura sistemului de protectie sociald, in caz de incadrare in grad de
disabilitate, este urmatoarea:

e Asigurarea sociala — sistem de plati stabilite, bazat pe contributiile
patronilor si angajatilor, care prevede pensii lunare.
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e Asistenta sociala — sistem neconditionat de plata contributiilor, este bazat
pe faptul pierderii capacitatii de munca i este finantat din mijloacele Bugetului de stat
si se realizeaza prin acordarea lunara a alocatiilor sociale de stat sau pensiilor .

Cadrul legislativ:

- Legea Republicii Moldova privind protectia sociald a invalizilor nr.821-XII
din 24 decembrie 1991;

- Legea Republicii Moldova nr. 909-X1I din 30 ianuarie 1992 ,,Privind protectia
sociala a cetatenilor care au suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil”

- Legea Republicii Moldova nr. 933-XIV din 14 aprilie 2000 ,,Cu privire la
protectia sociala speciald a unor categorii de populatie”;

- Legea Republicii Moldova despre Fondul republican si fondurile locale de
sustinere sociala a populatiei nr. 827-XIV din 18 februarie 2000;

- Legea Republicii Moldova nr. 121-XV din 3 mai 2001 ,,Cu privire la protectia
suplimentara a invalizilor de razboi, a participantilor la cel de-al doilea rdzboi mondial
si a familiilor lor”;

- Legea Republicii Moldova nr.190 - XV din 8 mai 2003 ,,Cu privire la
veterani”;

- Legea Republicii Moldova nr.81-XV din 28 februarie 2003 ,,Cu privire la
cantinele de ajutor social”;

- Legea Republicii Moldova privind asistenta sociala nr.547-XV din 25
decembrie 2003;

- Legea Republicii Moldova nr. 1491 —XV din 28.11. 02 ,,Cu privire la
ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova”;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.87 din 31 ianuarie 2002 ,,Cu
privire la extinderea functiilor si eficientizarea activitdtii Centrului Republican
Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare”;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1153 din 16 noiembrie 2000
privind aprobarea Programului National de Protectie, Reabilitare si Integrare Sociala a
Persoanelor cu Handicap pentru anii 2000-2005.

Cadrul institutional

La momentul actual in sectiile asistenta sociald si protectia familiei in raioane
are loc acumularea Bazei de Date a Gospodariilor Vulnerabile conform Cererii Unice
pentru Protectie Sociala.

Acest program este dotat cu un sir de rapoarte, care automatizeazd si
amelioreaza lucrul specialistilor din teritoriu In distribuirea cheltuielilor in domeniul
prestatiilor sociale. De asemenea, Departamentul Asistenta Sociald participa in toate
proiectele din domeniul prestatiilor sociale, contribuind la elaborarea noilor politici de
reorientare a prestatiilor sociale, astfel realizand politica guvernamentala la capitolul
respectiv.

Acest fapt confirma atingerea obiectivelor stipulate atdt in Memorandumul de
Acord intre Departamentul Asistentd Sociald din cadrul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si Proiectul Asistentd Sociald si Acces Prioritar la Energie
(PASAPE) al Organizatiei Counterpart International Inc. din 16.10.02, cit si In
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Memorandumul de intelegere intre Counterpart International / LIESAP si MMPS al
RM din 24.07.03.

Scopul implementarii Cererii Unice pentru Protectie Sociald este pentru a stabili
eligibilitatea acordarii asistentei sociale si in special a ajutorului banesc.

In subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale activeaza 11 institutii
sociale cu un efectiv de 3480 paturi, inclusiv:

e Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare din
mun.Chisinau — 100 paturi;

e doua centre republicane de reabilitare a invalizilor si pensionarilor
wSperanta” din or. Vadul lui Voda si,, Victoria” din or.Sergheevca, Ucraina a cate 260
paturi fiecare. Pe parcursul a § luni ale anului curent, la Centrele nominalizate au fost
repartizate 6516 bilete de reabilitare medicala si 176 1n alte sanatorii.

Un loc important in sistemul asistentei sociale il ocupd Serviciul deservire
sociala la domiciliu a persoanelor solitare si cetatenilor inapti de munca. 2280 lucratori
sociali, comparativ cu 2105 lucrdtori sociali in anul 2004, deservesc la domiciliu
23108 persoane solitare, comparativ cu 21390 persoane solitare in anul 2004. Cu
toate acestea mai necesita deservire Inca 16271 persoane.

Actualmente, 1n republicd functioneaza 28 centre de reabilitare, comparativ cu
23 in anul 2004 si 12 aziluri, comparativ cu 9 aziluri in anul 2004 si 1 pensionat, de
serviciile carora beneficiaza 3517 persoane, comparativ cu 1732 persoane varstnice
singure, ramase fard domiciliu si Ingrijire.

In scopul realizirii masurilor previazute in Programul National de Protectie,
Reabilitare si Integrare Sociald a Persoanelor cu Handicap Guvernul Republicii
Moldova prin Dispozitia nr.26-d din 20 iulie 2001 a obligat autoritatile publice sa
intreprindd masuri suplimentare in vederea efectuarii lucrarilor de dotare a cladirilor si
edificiilor publice cu dispozitive, (cdi de rulare a carucioarelor sau a rampelor de acces
la scérile de intrare ale edificiilor), care sd asigure accesul persoanelor cu handicap, sa
asigure cu mijloace de orientare toate cdile de trafic, locurile de trecere, intersectiile,
pasajele pietonale subterane si statiile de transport public.

Probleme existente

Sistemul actual de asistentd sociald are un neajuns considerabil — la acordarea
prestatiilor sociale nu se tine cont de veniturile familiei. Din acest motiv, alocatiile
sociale, facilitatile si subventiile, in mare parte, se acordd nu in favoarea celor mai
sdraci, familii si grupuri sociale.

Aceasta se Intampla pentru ca, asistenta sociald se acorda nu pentru a compensa
pierderile cauzate de riscurile sociale, cat pentru imbunatatirea stirii materiale a unor
anumite categorii de populatie a tarii prin venituri suplimentare. O astfel de abordare a
asistentei sociale poate fi doar una de tranzitie spre una nominativa, pe baza evaluarii
veniturilor.

Prioritati pe termen scurt:
- intensificarea realizarii masurilor prevdzute in Programul national de

protectie, reabilitare si integrare sociala a persoanelor cu disabilitati pentru anii 2000-
2005 aprobat prin Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr.1153 din 16 noiembrie
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2000 si Programul - pilot ,,Copiii cu disabilitati” aprobat prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr.1730 din 31 decembrie 2002;

- depistarea persoanelor cu disabilitdti in situatii critice (imobilizate la pat) si
includerea acestora in liste prioritare pentru acordarea ajutorului;

- implicarea donatorilor si sponsorilor, agentilor economici $i organizatiilor
obstesti in acordarea ajutoarelor banesti, produselor alimentare, imbracaminte,
incdltdminte si altor ajutoare;

- organizarea $i desfasurarea Zilei Internationale a Invalizilor — 3 decembrie
(anual).

Prioritdti pe termen mediu:

- perfectionarea sistemului actual de asistenta sociald prin extinderea retelei de
servicii sociale de alternativa;

- implementarea Cererii Unice pentru Protectie Sociala si stabilirea eligibilitatii
de prestare a asistentei sociale, In special, a ajutorului banesc;

- crearea retelei de asistenti sociali la nivel local (primarii);

- modificarea mecanismului de prestatii sociale;

- tendinta spre un sistem bazat pe testarea mijloacelor familiei, un sistem
comun cu alte scheme de asistenta sociald din lume;

- organizarea eficienta a asistentei sociale.

7.8. Sanatate si securitate in munca

Printre directiile principale ale politicii de stat in domeniul protectiei muncii se
inscriu asigurarea prioritatii privind pastrarea vietii §i sanatatii salariatilor; emiterea si
aplicarea actelor normative privind protectia muncii supravegherea si controlul de stat
asupra respectarii actelor normative in domeniul protectiei muncii si altele.

Probleme existente

In realizarea directiilor nominalizate, se evidentiazi o serie de probleme pe care
le infrunta majoritatea unitatilor economice.

O dificultate esentiala 1n asigurarea protectiei muncii o constituie cadrul
normativ de protectia a muncii Invechit si depasit din toate punctele de vedere. Acesta
nu corespunde nici tehnologiilor aplicate, nici echipamentelor de munca utilizate, nici
noilor forme de organizare si dirijjare a proceselor de munca si nici altor exigente
caracteristice economiei de piata si nici altor imperative ale timpului.

La randul sau, aceasta genereazd o alta problema care se rezuma la insuficienta
sau lipsa de cunostinte necesare angajatorilor pentru a asigura respectarea legislatiei si
altor acte normative ce reglementeaza raporturile de munca si protectia muncii.

Prioritdti pe termen scurt:
- reexaminarea, dezvoltarea si perfectionarea continud a cadrului normativ ce

reglementeazd Tn domeniul protectiei muncii i armonizarea acestuia cu Directivele
Europene in acest domeniu.

418



Prioritati pe termen mediu:

- asigurarea realizarii unui proces continuu, conformat rigorilor europene, de
instruire $i autoinstruire a persoanelor cu atributii in domeniul protectiei muncii din
unitdtile economice;

- promovarea rigorilor europene in stimularea activitatilor de parteneriat social la
nivel de unitate economica;

- consolidarea si dotarea tehnico-materiala, potrivit standardelor europene, a
Inspectiei Muncii

7.10. Sanatatea publica

Republica Moldova, in ultimii ani a inregistrat rezultate semnificative in
domeniul consolidarii sistemului de sanatate. Optimizarea fondului de paturi in spitale,
dezvoltarea sustinutd a asistentei medicale urgente §i primare, implementarea reusita la
nivel national al asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald reprezintd exemple
distincte de realizare a programelor guvernamentale focusate spre inldturarea inegalitatii
medicale.

Oferirea autonomiei financiare si administrative furnizorilor de servicii
medicale, precum si aplicarea in practicd a noului cadru legislativ de mobilizare a
resurselor financiare suplimentare pentru sandtate, demonstreaza atasamentul constient
al partenerilor sociali si al comunitatii in solutionarea problemelor sdnatatii publice.
Conform Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala N-1585-XIII
din 27. 02. 1998 in Republica Moldova incepind cu 1 ianuarie 2004 a fost implementat
sistemul de asigurare medicald obligatorie, care a dat posibilitatea intregii populatii sa
beneficieze de acces la asistenta medicald necesara.

Cadrul legislativ

In prezent cadrul legislativ al sistemului ocrotirii sdnatatii este constituit dintr-un
sir de acte normative dintre care cele mai principale sint:

- Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII din 28.03.1995;

- Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr. 1585-XII
din 27.02.1998;

- Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala nr. 1593-XV din 26.12.2002;

- Legea cu privire la implementarea asigurarilor obligatorii de asistentd medicala
st la constituirea fondurilor de asigurdri obligatorii de asistentd medicald pe anul 2003
nr. 264-XV din 26.06.2003;

- Legea cu privire la activitatea farmaceutica nr. 1456-XII din 25.05.1993;

- Legea cu privire la medicamente nr. 1409-XIII din 17.12.1997;

- Legea privind evaluarea si acreditarea in sanatate nr. 552-XV din 18.10.2001;

- Legea privind asigurarea sanitaro-epidemiologica a populatiei nr. 1513-XII din
16.06.1993;

- Legea privind transplantul de organe si tesuturi umane nr. 473-XIV din
25.06.1999;
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- Legea privind donarea de singe nr.1458-X1I din 25.05.1993;

- Hotararea Guvernului nr. 950 din 07.09.2001 “Cu privire la fondarea
Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind”;

- Hotararea Guvernului nr.43 din 21.01.2002 Pentru aprobarea Regulamentului
privind conditiile de asigurarea obligatorie de asistenta medicald a cetdtenilor strdini si
apatrizi aflati in Republica Moldova;

- Hotararea Guvernului nr. 594 din 14.05.2002 “Despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de constituire si administrare a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald”;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la elaborarea si
implementarea sistemului informational automatizat ,,Asigurarea obligatorie de
asistentd medicald” nr. 507 din 25.04.2003;

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Conceptiei
Sistemului Informational Medical Integrat nr. 1128 din 14.10.2004;

- Hotérirea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Planului national
de actiune pentru sanatate 1n ralatie cu mediul nr. 487 din 19.06.2001;

- Hotérirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Programul national de
sanatate orald la copii pentru anii 1998-2007 nr. 1235 din 22.12.1998 ;

- Hotérirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Programul national de
educatie pentru sandtate a populatiei si promovare a modului sdnatos de viatd nr. 1000
din 28.09.1998 ;

- Ordinul Ministerului Sanatdtii despre perfectionarea activitdtii privind
autorizarea (vizarea) sanitard a obiectelor nr. 07.00 din 30.10.00 ;

- Ordinul Ministerului Sanatatii privind Planul si Programul de actiuni pentru
restructurarea serviciului spitalicesc in mun. Chisindu si organizarea Centrelor Medicale
Specializate de Performanta nr. 15 din 27.01.2003.

Cadrul institutional

Conform Legii ocrotirii sdnatdtii nr.411-XIII din 28 martie 1995, a Legii cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr.1585-XIII din 27 februarie an.
1998 si ordinului Ministerului Sanatatiit N 190 din 23.06. 03 “Cu privire la instituirea
structurii sistemul sandtatii raionale/municipale sistemul organizational de sandtate
publica in Republica Moldova” se petrece la trei niveluri :

Nivelul 1-raional,
Nivelul 2- municipal
Nivelul 3-republican

Institutiile medico-sanitare publice raionale reprezintd un sistem integru al
ocrotirii sanatatii format din serviciile: Asistentd Medicald Primara, Asistenta Medicala
Urgentd, Asistentd Medicala Spitaliceasca si Specializata de Ambulator, administrate de
Medicul sef al raionului care pdstreaza integritatea si independenta functionala.

Asistenta medicald urgenta la etapa prespitaliceasca se acorda populatiei de catre
Substatia Asistenta Medicala Urgenta.

Asistenta Medicala Primard pe principiul medicinii de familie se acorda
populatiei de catre Centrul Medicilor de Familie al Spitalului raional.
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Asistenta Medicala Spitaliceasca si Specializatd de Ambulator se acorda de catre
Sectiile Specializate Spitalicesti, Sectia Consultativd si Sectia Stomatologie ale
Spitalului raional.

Centre de medicind preventiva raionale, care monitorizeaza situatia sanitaro-
epidemiologica si masurile de profilaxie.

La nivel municipal asistenta medicala este acordata de institutii medico-sanitare
publice municipale: Spitalele municipale, Asociatiile Medicale Teritoriale, Centrele
Medicilor de Familie Municipale, Statiile Municipale de Asistentda Medicalda Urgenta,
Policlinicile stomatologice, Centrul de medicind preventivda municipal, institutiile
medicale private.

La nivel republican: Institutiile Medico-Sanitare Publice Republicane, Institutile
Medicale Departamentale.

Probleme existente:

e asigurarea insuficientd cu cadre medicale a sectorului primar de asistenta
medicala si serviciului de urgenta, indeosebi in sectorul rural;

e dotarea insuficientd cu echipament si tehnica medicald performanta a
institutiilor medico-sanitare publice;

e 0 problema serioasd a sanatatii publice o constituie tuberculoza. Tara se
confruntd cu raspindirea maladiilor sexual transmisibile si HIV/SIDA. In Moldova se
mentine la un nivel Tnalt morbiditatea i mortalitatea cauzate de maladii cronice, in
special de boala ischemica a miocardului si de infarct, de maladiile cerebro-vasculare si
hepatice, de reumatism si diabet zaharat. Situatia sociala nefavorabila se caracterizeaza
si prin indicii in crestere ai alcoolismului, tabagismului si consumului ilicit de substante
narcotice, in special in rindurile tineretului. Mai multe probleme sint cauzate de
inrautdtirea mediului ambiant.

Prioritati pe termen scurt:

- organizarea colectdrii informatiilor privind indicii sanatatii in conformitate cu
legislatia Uniunii Europene in cooperare si cu sprijinul OMS;

- monitorizarea implementarii asigurdrilor medicale;

- consolidarea sectorului asistentei medicale primare pe principiul medicinii de
familie si asistentei medicale urgente, bazate pe realizarea masurilor de profilaxie si
preventie a bolilor in special in localitatile rurale si comunitatile nevoiase, precum si in
cadrul grupurilor social-vulnerabile;

- eficientizarea activitatii serviciului spitalicesc §i sporirea cost-eficientei si
calitatii serviciilor medicale prestate prin optimizarea si rationalizarea retelei de spitale,
reducerea suprapunerii spitalelor republicane si a celor municipale;

- perfectionarea asistentei medicale spitalicesti si specializate de ambulator prin
implementarea tehnologiilor moderne;

- sporirea accesibilitdtii gravidelor, parturientelor, 1duzelor si copiilor la servicii
medicale de calitate;

- ameliorarea sandtatii femeilor de virstd fertild prin prestarea serviciilor
medicale calitative, accesibile, acceptabile si convenabile Tn domeniul sanatatii
reproducerii,

- autonomia serviciilor medicale 1n special 1n spitale;
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- micsorarea mortalitatii copiilor de virsta frageda, in special a mortalitatii
extraspitalicesti, ameliorarea statutului nutritional al copiilor si femeilor gravide;

- modernizarea serviciului de urgenta;

- Imbunatétirea calitatii i eficientei tratamentului de reabilitare a copiilor cu
disabilitati. Sporirea volumului si calitatii asistentei medicale mamei si copilului;

- asigurarea accesului populatiei la medicamente si articole de uz medical
inofensive si eficiente;

- majorarea accesului populatiei la servicii medicale calitative;

- implementarea si realizarea Programelor nationale de stat de prevenire a
maladiilor social-conditionate si maladiilor contagioase;

- mentinerea situatiei epidemiologice favorabile, privind nivelul raspindirii
maladiilor infectioase, efectuarea schimbului de informatie si de experienta tehnica in
vederea facilitatii;

- prevenirea maladiilor cronice non-infectioase §i promovarea sanatatii,
participdrii in reteaua Uniunii Europene destinata prevenirii i controlului bolilor
infectioase;

- controlul infectiei HIV/SIDA, maladiilor sexual transmisibile, hepatitetei C si
B, participind in retelile de supraveghere;

- elaborarea si implimentarea programelor de prevenire si de tratament a
dependetilor de droguri;

- continuarea procesului de evaluare si acreditare a institutiilor medico-sanitare
publice si farmaceutice;

- utilizarea rationald a resurselor umane §i surselor disponibile a sistemului
sanatatii;

- asigurarea relatiilor corecte intre pacient si lucratorii medicali;

- cooperarea reciproc avantajoasd cu organizatiile internationale in vederea
obtinerii asistentei tehnice investitionale pentru dezvoltarea  infrastructurii i
managementului din sistemul de sdnatate.

Prioritati pe termen mediu:

- aplicarea principiilor economiei de piata, dezvoltarea concurentei pe piata
serviciilor medicale;

- consolidarea si perfectarea sistemului de asigurare obligatorie de asistentd
medicala;

- dotarea institutiilor medico-sanitare publice, conform prevederilor Strategiei
nationale privind utilarea cu aparataj medical a ramurii ocrotirii sanatatii;

- implementarea si utilizarea tehnologiilor informationale in scopul eficientizarii
serviciilor medicale;

- dezvoltarea in continuare a asistentei medicale primare si de urgenta;

- sporirea nivelului de accesibilitate si echitate sociald a populatiei la servicii
medicale;

- asigurarea calitatii serviciilor medicale furnizate populatiei prin perfectarea
procesului de evaluare si acreditare a institutiilor medico-sanitare publice si
farmaceutice;

- promovarea drepturilor i responsabilitdtilor pacientilor §i respectarea eticii
medicale in exercitarea profesiei de medic;
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- utilizarea eficienta a resurselor umane, financiare §i imbundtétirea
managementului sanitar;

- asigurarea de catre stat a unor categorii sociale pentru a permite acestora
accesul garantat la serviciile medicale;

- sporirea volumului §i calitatii asistentei medicale mamei si copilului;

- reducerea mortalitatii copiilor;

- Imbunatatirea standartului de instruire In practica generala pentru personalul
medical cu studii superioare si medii;

- restructurarea serviciului spitalicesc In mun. Chisindu prin crearea Centrelor
Medicale Specializate de Performanta;

- diminuarea impactului factorilor de risc ai mediului asupra securitatii sdnatdtii
populatiei.
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